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Acerca de nosotros

Acerca del CDH Fray Matias

| Centro de Derechos Humanos Fray Matias de

Cordova, A.C. (CDH Fray Matias) es una orga-
nizacion no gubernamental de derechos humanos,
sin fines de lucro con sede en Tapachula, Chiapas
(frontera sur de México con Guatemals), la cual
cumple 27 afios de trabajo este 2024. £l CDH Fray
Matias, entre otras cosas, brinda asistencia juridica
y acompafamiento integral para la defensa de los
derechos humanos de personas y familias en con-
texto de movilidad, reconociendo las vulnerabilida-
desinterseccionales alas que se enfrentan lasy los
migrantes cuando llegan a Tapachula, la principal
puerta de entrada del sur de México.

El trabajo del CDH Fray Matias parte del recono-
cimiento de que las personas en movilidad se en-
frentan a multiples violaciones de los derechos hu-

Acerca de GJC

a Global Justice Clinic (GJC) forma parte del

Center for Human Rights and Global Justice
(Centro de Derechos Humanos y Justicia Global)
de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Nueva York. GJC trabaja con organizaciones de
movimientos sociales y socios comunitarios para
prevenir, cuestionar y reparar las violaciones de
derechos humanos derivadas de la injusticia eco-
nomica, climatica vy racial. GJC se ocupa regular-
mente de problemas transfronterizos que requie-
ren una colaboracion transnacional vy, utilizando un
enfoque basado en los derechos vy en el empode-
ramiento legal, trabaja en solidaridad con los mas
afectados por la injusticia global. GJC lleva a cabo
esta labor prestando servicios juridicos profesio-
nales de alta calidad en materia de derechos hu-
manos a clientes particulares y a organizaciones
no gubernamentales e intergubernamentales de
derechos humanos, en colaboracion con grupos
radicados en Estados Unidos y en el extranjero.

Manos y a obstaculos institucionales para acceder
a sus derechos, 10 que afecta a su capacidad para
lograr una vida digna. A menudo, estas personas
llegan habiendo experimentado significativas viola-
ciones de derechos y dafios, incluido el desplaza-
miento forzado en su lugar de origeny enlos paises
por los que transitaron. Estas realidades subrayan
la necesidad de proteccion internacional.

Como organizacion local de derechos humanaos, el
CDH Fray Matias reconoce la importancia de pro-
mover y participar en procesos de integracion so-
cialy comunitaria con diversos actores locales de la
region, redefiniendo la historia y composicion inter-
cultural que caracteriza a la region de Soconusco y
a la ciudad de Tapachula.

Desde su fundacion, GJC ha trabajado por los de-
rechos humanos en Ameérica Latina y el Caribe, con
especial atencion a Haitl. El Proyecto por los Dere-
chos de los Inmigrantes Haitianos de GJC se ha
asociado con organizaciones haitianas de defensa
delos derechos de los inmigrantes en Estados Uni-
dos, Haitl y otros paises, apoyando a las personas
haitianas para que denuncien las injusticias y com-
batan la marginacion en ambitos como la justicia
climéatica vy los derechos de los migrantes. GJC
coordina la Red Hemisférica para los Derechos de
los Migrantes Haitianos (Rezo Emisferik pou Dwa
Migran Ayisyen), que vincula a los lideres de los
derechos de los migrantes haitianos vy a las insti-
tuciones que los atienden a través de las fronteras
para defender con mayor eficacia los derechos
de los migrantes vy solicitantes de asilo haitianos.
El contenido del presente documento incluye las
aportaciones vy la orientacion de los miembros de
lared, asi como de otras organizaciones asociadas
a GJC delaregion.
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Acerca de nuestra colaboracion

JC esté especialmente preocupado por la im-

plicacion y complicidad de Estados Unidos y
otros actores del Norte Global a la hora de permi-
tir o causar directamente una serie de violaciones
de derechos humanos en la region, incluidas las
qgue se derivan de la externalizacion de la frontera
estadounidense. Durante muchos afios, GJC se
ha solidarizado con organizaciones y activistas de
toda América Latina vy el Caribe para colaborar en
el trabajo regional en favor del avance de la justicia
global. La colaboracion entre GJC vy el CDH Fray
Matias es el resultado del liderazgo del CDH Fray
Matias en la promocion de los derechos humanos

de las personas migrantes en México, de su ubica-
cion en Tapachula y de su gran compromiso con
las personas haitianas solicitantes de asilo vy su
apoyo a ellas. GJC y el CDH Fray Matias también
comparten el compromiso por promaover cambios
politicos para erradicar las violaciones de los de-
rechos humanos, asi como combatir la discrimi-
nacion vy la marginacion a las que se enfrentan las
personas haitianas en contexto de movilidad. GJC
y el CDH Fray Matias llevaron a cabo la investiga-
cion pertinente' sobre este tema, trabajando codo
con codo para realizar el anélisis juridico y politico
necesario para generar este documento.

1. La investigacion se llevo a cabo en inglés, francés y espanol. Por consiguiente, a lo largo del documento se
citan fuentes en los tres idiomas. La investigacion concluyo el 17 de marzo de 2024.

&



Prélogo

Por Felipe Gonzalez Morales

La gravedad de la situacion por la que atravie-
sa Haiti en materia de derechos humanos y
sSu impacto en la poblacion hacen imprescindible
que los Estados de la region asuman seriamente
sus compromisos conforme a la Declaracion de
Cartagena sobre Refugiados. A nivel de Naciones
Unidas, los Estados latinoamericanos invocan con
frecuencia su adhesion a la Declaracion de Carta-
gena como una muestra de su vocacion de prote-
ger los derechos de las personas refugiadas. Sin
embargo, a menudo ello no se traduce en medidas
practicas. El desafio que impone la presente situa-
cion en Haiti hace patente la necesidad de que los
Estados latinoamericanos modifiquen sus practi-
cas y apliquen de manera efectiva la Declaracion
de Cartagena.

En el panorama actual, donde las crisis humanita-
rias se entrelazan con desafios politicos y sociales,
la necesidad de comprender y actuar ante las rea-
lidades de los refugiados se vuelve cada vez mas
apremiante. En este contexto, el documento que
presento constituye una guia esencial para en-
tender la situacion de las personas haitianas que
buscan refugio en México, en consonancia con los
principios de la Declaracion de Cartagena sobre
los Refugiados.

El documento revisa de manera detallada en qué
medida los eventos y desafios sociopoliticos que
enfrenta Haiti de manera estructural implican una
responsabilidad legal y humanitaria de México de
proteger y otorgar estatus de refugiado a este
sector de la poblacion en movilidad. A través de un
analisis riguroso y fundamentado, se evidencia la
necesidad imperante de cumplir con los compro-
misos adquiridos en materia de derechos huma-
nos y refugio al respecto.

FELIPE GONZALEZ MORALES

El texto destaca como la violencia, las violaciones
masivas de los derechos humanos v la crisis politi-
ca en Haiti han creado una situacion insostenible
para su poblacion, obligandola a buscar seguridad
y proteccion en otros paises, incluido México, asi
COMOo a ver inviable un retorno a su pais. Asimis-
Mo, se subraya la importancia de la Declaracion de
Cartagena como marco juridico fundamental que
amplia la definicion de persona refugiada, recono-
ciendo las multiples circunstancias que pueden
poner en riesgo la vida, la seguridad vy la libertad de
las personas en la region.

A lo largo de estas péaginas, se desglosan los ele-
mentos que obligan a México a actuar en concor-
dancia con los principios de la Declaracion de Car-
tagena, evidenciando también las deficiencias y
los desafios que ha tenido el Estado mexicano en
la aplicacion efectiva de estos principios. Se trata
de cuestiones largamente discutidas por la comu-
nidad internacional en el marco del 40 aniversario
de la Declaracion de Cartagena, denominado Car-
tagena+40.

La Declaracion de Cartagena y sus principios no
son meras formalidades, sino herramientas funda-
mentales para garantizar la dignidady los derechos
de aquellos que se encuentran en situaciones de
extrema vulnerabilidad, lo cual debe traducirse en
actos concretos de politica publica, criterios juris-
prudenciales, marcos regulatorios mas eficaces,
asi como en parte de la agenda de dialogo de alto
nivel y con sociedad civil que el Estado mexicano
sostiene con la comunidad internacional en la re-
giony en la materia.

Ex Relator Especial de Naciones Unidas sobre derechos humanos de los migrantes (2017-2023)
Profesor Titular de Derecho Internacional Publico, Universidad Diego Portales

Profesor Honorffico, Universidad Carlos lll de Madrid
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Resumen ejecutivo

n virtud de la Declaracién de Cartagena sobre

los Refugiados (1984), México debe conceder el
estatuto de refugiado a las personas haitianas que
se encuentren en su territorio.

La violencia en Haitf alcanza un nivel equiparable a
la de un pais en guerra: en 2023, hubo mas asesina-
tos en Haitf que en Ucranial Los grupos armados
dedicados a actividades delictivas, comunmen-
te denominados bandas armadas, ejercen mas
poder que el gobiermno o la sociedad civil. Algunas
instituciones sociales clave, como los mercados y
las redes de distribucion de agua, han sido secues-
tradas por las bandas, mientras gue otras, como
hospitales y escuelas, han sido cerradas por com-
pleto.2 No hay ni un solo cargo electo en todo el
pais.® En marzo de 2024, poco antes del cierre de
esta publicacion, el pais experimento una escalada
de violencia que ha llevado a declarar un estado de
emergencia4 Las bandas saguearon el principal
puerto del pafls, tomaron el aeropuerto detenien-
do los vuelos e impidieron que el primer ministro
de facto Ariel Henry regresara a Haitl, 1o que pre-

Contexto juridico

a Declaracion de Cartagena es un instrumen-

to latinoamericano de derechos humanos que
ofrece una definicion ampliada de refugiado. Se-
gun la declaracion, son refugiados “las personas
gue han huido de su pais porque su vida, seguridad
0 libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos
internos, las violaciones masivas de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan pertur-
bado gravemente el orden publico.™

Meéxico incorporo por primera vez la Declaracion
de Cartagena a su marco juridico nacional en
1990.22 En 201, el gobierno actualizd su ley de re-
fugiados para incorporar al ordenamiento juridico
mexicano la definicion regional de refugiado, exac-
tamente como esté redactada enla Declaracion de

Cipito los llamamientos de Estados Unidos vy otras
potencias para que Henry dimitiera.® Las Naciones
Unidas seflalaron que Puerto Principe estaba “bajo
asedio”. ¢

Haiti esta sumido en una profunda crisis politica.
Henry se ha comprometido a dimitir una vez que
un nuevo gobierno de transicion elija a un primer
ministro para sustituirle.Z. Continda la violencia ge-
neralizada vy la poblacion haitiana se enfrenta a una
escasez de alimentos sin precedentes.®

Meéxico no ha ofrecido suficiente proteccion a las
personas haitianas que huyen de esta realidad. Las
autoridades mexicanas han ignorado en gran me-
dida el deterioro de las condiciones en Haiti en su
evaluacion de las solicitudes de asilo de las perso-
nas haitianas. Debido a la violencia generalizada,?
violaciones masivas de 10s derechos humanos,® vy
la desintegracion del orden publico en Haiti, Méxi-
co tiene la obligacion de conceder a las personas
haitianas el estatuto de refugiado en virtud de la
Declaracion de Cartagena.

Cartagena.®2 En consecuencia, el Estado tiene la
obligacion legal de reconocer a todas las personas
que soliciten refugio en su territorio v se ajusten a
la definicion de refugiado de la Declaracion de Car-
tagena.

A pesar de este deber, México ha fracasado en
gran medida en la aplicacion de la Declaracion de
Cartagena a las personas haitianas. De 112.332
personas haitianas que solicitaron la condicion de
refugiado en México entre 2021y 2023, solo 5.214
recibieron proteccion, lo que representa apenas
el 4,6 por ciento de los solicitantes.™ Las personas
haitianas tuvieron menos probabilidades que cual-
quier otra nacionalidad, entre las cinco principales
que solicitaron refugio en México, de que sus solici-
tudes fueran aprobadas en los ultimos dos afos.™



Analisis
I menos tres de los elementos enumerados en
la Declaracion de Cartagena obligan a México
a extender la proteccion como refugiado a las per-

sonas haitianas, quiénes huyen de las siguientes
circunstancias:

Violencia generalizada. Los grupos armados han
sumido al pals en condiciones de violencia com-
parables a las de paises en guerra; la violencia que
perpetran es frecuente, generalizada e indiscrimi-
nada. Entre 2019 v 2023, al menos 11.108 personas,
entre ellas al menos 151 nifios, han sido asesinadas,
y al menos 4.825 personas han sido secuestradas.
La violacion colectiva de mujeresy nifias se ha vuel-
to “endémica” Debido al desmantelamiento sis-
tematico de sus instituciones, el gobierno haitiano
no esta dispuesto en algunos ¢casos, y es incapaz
en otros, de proteger a la poblacion de la violencia
delas bandas. Como resultado, Haiti es uno de los
paises peor clasificados en el indice de Paz Global ¥

Violaciones masivas de los derechos humanos.
Las personas haitianas se enfrentan a violaciones
masivas y sistematicas a sus derechos humanos.
La omnipresente violencia de las bandas y la inca-
pacidad del Estado para responder adecuadamen-
te a ella han amenazado la integridad fisica de las
personas haitianas vy, en algunos casos, han alcan-
zado el nivel de tortura y crimenes de lesa huma-
nidad. La disminucion del acceso a los alimentos,

Recomendacion

Para cumplir con sus responsabilidades legales,
politicas y humanitarias, México debe conceder
las solicitudes de proteccion de refugiados a las
personas haitianas en virtud de la Declaracion de
Cartagena, incluso cuando se disponga de ayuda
alternativa. El afo 2024 marca el 40 aniversario de

el agua, la atencion sanitaria y la educacion ha pro-
vocado graves violaciones de los derechos econo-
micos y sociales.BInstituciones gubernamentales
esenciales, como el poder judicial y la policia, han
sido vaciadas, impidiendo a las personas haitianas
exigir responsabilidades por las demas violaciones
que sufren.

Otras circunstancias que alteran gravemen-
te el orden publico. El orden publico en Haiti se
ha desmoronado. Se ha decretado el estado de
emergencia para marzo de 2024, ya que las bandas
han intensificado los ataques violentos contra las
infraestructuras criticas y las ya debilitadas fuerzas
policiales.? El funcionamiento normal de las insti-
tuciones gubernamentales que implica el término
“orden publico” se ha deteriorado notablemente: el
Parlamento no ha tenido quérum en cuatro afios, y
hoy no hay senadores ni diputados;2 el poder ju-
dicial ha pasado de ser disfuncional a estar desa-
parecido.2 El Primer Ministro de facto, Ariel Henry,
ha aceptado dimitir cuando se forme un nuevo go-
bierno que sustituya al suyo.22 La sociedad haitiana
se ha visto aun mas desestabilizada por las catés-
trofes naturales y otros fendmenos medioambien-
tales exacerbados por el cambio climatico. Estos
fendmenos han destruido infraestructuras funda-
mentales, han afectado gravemente a los sectores
agricola y de la vivienda y se han cobrado cientos
de miles de vidas.

esta Declaracion, y los eventos de Cartagena +40
son una oportunidad para que México abogue, para
que otros signatarios de Cartagena, extiendan de
manera similar la proteccion como refugiados a las
personas haitianas solicitantes. Hace tiempo que
deberia haberse hecho.
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l. Introduccién: La Declaracién
de Cartagena

a Declaracién de Cartagena es un instrumen-

to latinoamericano de derechos humanos que
amplia la definicion juridica de lo que constituye un
refugiado.r La declaracion establece que los refu-
giados incluyen a “las personas que han huido de
Su pals porque su vida, seguridad o libertad se han
visto amenazadas por la violencia generalizada,
la agresion extranjera, los conflictos internos, las
violaciones masivas de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado grave-
mente el orden publico”2 Esta definicion (la defini-
cion regional de refugiado) surgio de la necesidad
identificada por varios paises latinoamericanos de
“ampliar el concepto de refugiado”, tras los flujos
masivos de personas que escapaban de las gue-
rras civiles y violaciones a sus derechos humanos
en Centroamérica, en la década de 1980.2 La defi-
nicion regional de refugiado destaca no solo por las
cinco bases gue introduce para su reconocimien-
1o, sino también por su objetividad: el andlisis de la
condicion de refugiado de una persona, segun la
declaracion, no depende de si esa persona ha sido
perseguida individualmente —como exigen la Con-
vencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951)
y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
(1967)—, sino del estado general de las cosas en su
pais de origen. La declaracionrefleja asiun consen-
so compartido por la mayoria de las personas en
el continente americano, en el sentido de que los
Estados tienen la obligacion de ofrecer proteccion
alas personas cuya vida, seguridad e integridad co-
rrerian peligro, si fueran deportadas o devueltas a
Su pals de origen.

Aunque la Declaracion de Cartagena se origino
como un tratado no vinculante, su incorporacion

a los ordenamientos juridicos nacionales de quin-
ce Estados de las Ameéricas, entre ellos México,
le ha dado caréacter vinculante en gran parte de la
region.t La Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (CortelDH) también ha dejado claro que
los Estados signatarios estan obligados a aplicar la
declaracion a las personas que buscan refugio. La
CortelDH ha declarado que el derecho a buscar y
recibir asilo es un derecho humano vinculante en
virtud de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos y, ademas, que sus protecciones
deben aplicarse a todas las personas que cumplan
los elementos de la definicion regional de refugia-
do.¢ También es importante seflalar que el princi-
pio de no devolucion es una Nnorma inderogable
del derecho internacional consuetudinario.? Por 1o
tanto, los Estados que han incorporado la decla-
racion a sus ordenamientos juridicos nacionales
y han aceptado la jurisdiccion de la CortelDH, de-
ben aplicar la definicion regional de refugiado a las
personas solicitantes; no hacerlo constituye un in-
cumplimiento de sus obligaciones internacionales.

Este documento demuestra que México tiene la
obligacion legal de aplicar la Declaracion de Car-
tagena a las personas haitianas que buscan refu-
gio en su territorio y que las condiciones en Haiti
son tales, que sus nacionales merecen recibir la
condicion de personas refugiadas bajo dicha De-
claracion. La siguiente seccion describe y analiza
las condiciones especificas en Haiti que se alinean
conlos elementos sefialados en la definicion regio-
nal de refugiado.
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Il. Las condiciones en Haiti

satisfacen los elementos de
la Declaracion de Cartagena

H ay dos requisitos clave para aplicar la definicion
regional de refugiado: en primer lugar, un pais
debe tener una obligacion legal en virtud del dere-
cho internacional v nacional; v en segundo lugar,
las condiciones en el pais de origen del solicitante
deben satisfacer los elementos descritos en la De-
claracién de Cartagena. México cumple el primer
requisito vy, por tanto, esta legalmente obligado a
aplicar la definicion regional de refugiado a las per-
sonas migrantes, incluidos a las haitianas, que so-
liciten el estatuto de refugiado. Ademas, la violen-
Cia, las violaciones de los derechos humanos vy el
desorden publico en Haiti satisfacen los elementos
presentados en la Declaracion de Cartagena.

Meéxico debe garantizar que las personas que se
encuentran en su territorio accedan al derecho
de solicitar y recibir el estatuto de refugiado. Los
compromisos internacionales de Mexico, a saber,
su ratificacion de la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos vy de la Convencion sobre el Esta-
tuto de los Refugiados de 1951, y su adhesion a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
le obligan a ampliar la proteccion como refugiados
a las personas haitianas que reunan los requisitos
para solicitarla.2 Ademas, el Estado se ha obligado
a aplicar la definicion regional de refugiado a través
de la legislacion nacional. México incorporo por pri-
mera vez la Declaracion de Cartagena a su marco
juridico nacional el 17 de julio de 1990, en la Ley Ge-
neral de Poblacion.1® En 2011, el gobierno actualizod
su ley de refugiados, de tal manera que el Articulo
13(Il) de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Com-
plementaria y Asilo Politico ahora incorpora la de-
finicion regional de refugiado, exactamente como
esta escrita en la Declaracion de Cartagena vy sin
calificaciones, en el sistema legal mexicano. En
consecuencia, independientemente de cualquier

preocupacion politica o administrativa que pueda
tener el Estado, México estéd legalmente obligado
a conceder la condicion de refugiado a las perso-
nas que, basandose en un analisis objetivo de las
circunstancias en su pais de origen, cumplan los
elementos de la declaracion. Aunque México ha
invocado la declaracion para conceder el estatuto
de refugiado a personas de otras nacionalidades,
las personas haitianas siguen estando excluidas en
gran medida de esta practica, a pesar de su eviden-
te cualificacion para recibir proteccion. 12

Las personas haitianas merecen ser reconocidas
como refugiados segun la definicion de la Declara-
cion de Cartagena. En marzo de 2024, poco antes
del momento de la publicacion, Haitl experimentd
una escalada de violencia gue ha llevado a decla-
rar un estado de emergencia.® El estado de emer-
gencia se decreto en respuesta a las bandas que
incendiaron varias comisarias de policia, asaltaron
dos prisiones permitiendo la fuga de mas de 4.000
personas encarceladas y sitiaron el principal aero-
puerto internacional ® Henry ha aceptado dimitir a
la espera de que el gobierno presidencial de transi-
cion nombre un primer ministro que o sustituya.’®

Incluso antes de marzo de 2024, Haiti sufria una “in-
seguridad sin precedentes” que, debido a la aguda
crisis politica del pais, no se ha aliviado.’ Al menos
parte de la inestabilidad actual del pais se remonta
al terremoto de 2010 que costo la vida a cientos de
miles de personas.” La catastrofe no solo acabo
con la vida del 25% de los funcionarios del pais,®
sino que un afo después se celebraron unas elec-
ciones que muchos consideraron prematuras!? vy
gue se vieron empafiadas por la baja participacion
electoral y la intervencion extranjera.2® Estas elec-
ciones facilitaron el ascenso del partido politico
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Parti Haitien Tet Kale (PHTK).2' Desde entonces,
el PHTK vy sus afiliados han superado al gobierno
haitiano vy han encabezado su disolucion.?22 Las
elecciones de 2016 que colocaron al ex presidente
Jovenel Moise en el poder fueron muy refiidas; solo
voto el 209% de la poblacion.2 Muchos comenta-
ristas haitianos y extranjeros creen que Moise no
tenfa mandato constitucional para gobernar.24 Du-
rante su presidencia, Moise socavo la democracia,
legislando por decreto y erosionando las institu-
ciones gubernamentales a todos los niveles.2_ El
deterioro de las instituciones democraticas conti-
nuo tras el asesinato de Moise en 2021y la posterior
toma de posesion de Henry como primer ministro
en funciones.2é_ Bajo el mandato de Henry, ya no
hay cargos electos en ningun nivel de gobierno, ni
un poder judicial que funcione. 2L

El gobierno de Haiti no solo no ha impedido ni res-
pondido a las violaciones de derechos humanos,
sino que las ha facilitado v cometido en repetidas
ocasiones.22 Con bandas activas en los diez de-
partamentos del pals y habiéndose hecho con el
control casi total de la capital, incluido el principal
aeropuerto internacional, practicamente nadie
esta a salvo de la violencia.22 La conexion entre el
PHTK v las bandas armadas se desarrollo con el
tiempo vy atrajo por primera vez la atencion inter-
nacional después de la masacre de La Saline, en
2018, tras la cual se establecio que las autoridades
gubernamentales participaron en la matanza co-
lectiva.2@ E| Estado cometio mas matanzas en Bel
Airy Cité Soleil en 2019 vy 2020, respectivamente.®
Los intereses de las bandas también han puesto
en peligro el Estado de derecho en Haitl: bandas
armadas tomaron el principal tribunal de Puerto
Principe en junio de 202232 vy podrian impedir que
hasta el 40 por ciento de los votantes con derecho
a voto del pals participen en futuras elecciones .2
Otro dato definitorio de la realidad haitiana es que
las poblaciones vulnerables, como las mujeres vy
los nifios, son con frecuencia victimas de homici-
dios, secuestros y abusos sexuales. 24

La crisis actual de Haitl no la han creado los poli-
ticos nacionales o el pueblo haitiano por sf solos.
Los actores extranjeros sentaron las bases de esta
crisis hace siglos mediante la colonizacion, la es-
clavitud, la deuda de independencia (también lla-
mada el rescate de la independencia)®s_y una po-
Iitica exterior racista y excluyente.®¢ Los impactos
de esta historia siguen alimentando la crisis hasta
el dia de hoy.3? El olvido vy la opresion de Haiti por
parte de la comunidad internacional, combinados
con el oportunismo de algunos sectores politicos
y sociales haitianos vy los intereses de los capitales
extranjeros, han contribuido a la inestabilidad que
invade a este pals en la actualidad.

Haitl atraviesa una crisis sin precedentes.8_William
O’Nelll, experto independiente de la ONU sobre
la situacion de los derechos humanos en Haiti, ha
calificado la situacion actual como la peor que ha
visto en méas de treinta afios de trabajo en el pais.32
En la Resolucion 2699 (2023), el Consejo de Segu-
ridad de la ONU tomo nota de la gravedad de esta
violencia, autorizando el despliegue de fuerzas
multinacionales en Haiti para “restablecer la segu-
ridad” .42 Este hecho subraya la gravedad de la cri-
sis politica y de seguridad e ilustra la vulnerabilidad
unica a la que se enfrentan las personas haitianas
en su pais de origen.

Por consiguiente, las personas haitianas en movi-
lidad merecen proteccion en virtud de la Declara-
cion de Cartagena.#*

El resto de esta seccion presentara los argumen-
tos de por qué al menos tres de las cinco bases
enumeradas en la definicion regional de refugiado
—violencia generalizada, violaciones masivas de
los derechos humanos y otras circunstancias que
perturban elorden publico— se aplican a Haitl'y, por
tanto, obligan a México a extender la proteccion de
refugiado a las personas haitianas.
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A. Las personas haitianas huyen de su pais por las amenazas a su vida,

seguridad y libertad

La definicion regional de refugiado estipula que
los refugiados son personas que “huyeron de su
pals porque su vida, seguridad o libertad” estaban
amenazadas por una 0 mas de las cinco condicio-
nes que la Declaracion de Cartagena sefiala como
suficientes para necesitar proteccion.#2 [Las ame-
nazas a su “vida, seguridad o libertad” encapsulan
la realidad de las personas haitianas. La Declara-
cion de Cartagena no pretende dar lugar a una in-
vestigacion individualizada sobre si un demandan-
te en particular fue especificamente amenazado O
perjudicado por una base de proteccion; mas bien,

su proximidad geogréafica o espacial a al menos
una de las bases es suficiente a efectos de la de-
finicion.#% En el caso de Haiti, como mostraran las
subsecciones siguientes, amplias franjas del pais y
de su poblacion estéan, y han estado durante bas-
tante tiempo, afectadas por la violencia generali-
zada, violaciones masivas de los derechos huma-
nos y otras circunstancias que perturban al orden
publico. Por tanto, las personas haitianas que han
huido de su pals de origen cumplen la clausula an-
terior de la definicion.

B. La violencia generalizada perjudica y amenaza a las personas haitianas*

n Haiti reina una atmaosfera de violencia genera-

lizada que pone en peligro la vida, la seguridad y
la libertad de las personas haitianas hasta un pun-
to equiparable al de una guerra.#® La raiz de esta
violencia es politica. La degradacion de las institu-
ciones gubernamentales haitianas en los Ultimos
diez afios ha permitido el florecimiento de bandas
armadas, muchas de las cuales tienen vinculos con
politicos v élites haitianas.#¢ La gravedad de esta
situacion ha llevado a la comunidad internacional
a tomar medidas drasticas, como la autorizacion
por parte del Consejo de Seguridad de la ONU del
despliegue de tropas kenianas en Haiti v la deci-
sion del gobierno estadounidense de desaconse-
jar encarecidamente todo viaje al pais. Ademas, el
9 de marzo de 2024, Estados Unidos saco de Haiti
por via aérea a todo el personal no esencial de la
embajada.

Bajo la ley mexicana, la violencia generalizada con-
siste en “encuentros ... que son continuos, gene-
rales y sostenidos, y en l0s que se usa la fuerza de
manera indiscriminada.” Dicha violencia incluye
conflictos no internacionales e internacionales vy
puede ser producto de la conducta de actores es-
tatales o no estatales. Segun el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (AC-
NUR), para establecer la existencia de violencia ge-
neralizada, “[s]erfa apropiado identificar indicado-
res facticos relativos al numero vy tipo de incidentes
de seguridad, asi como el nivel general de violencia
en el pais de origen y su efecto en las poblaciones
civiles.” El siguiente andlisis establece la naturaleza
continua, general, sostenida e indiscriminada de la
violencia en Haiti.
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|. Bandas armados en Haiti

E nla actualidad, los grupos armados también co-
nocidos como bandas estan dispersos por todo
Haiti y ejercen un poder considerable.®® Unas 200
bandas operan en todo el pais,®* vy estan divididas
principalmente entre dos facciones enfrentadas,
la federacion G-Pep v la alianza G9.%8 Han estable-
cido su presencia en al menos 63 municipios®® de
todo el pais y controlan o gjercen una influencia sig-
nificativa en al menos el 80% del area metropoli-
tana de Puerto Principe, donde reside aproximada-
mente una cuarta parte de la poblacion nacional.®”
Como consecuencia, millones de personas viven
en zonas sometidas al control de las bandas.®®

Ademas de su alcance expansivo, las bandas se
situan a la cabeza de sofisticadas estructuras de
gobernanza criminal. Coordinan redes delictivas
internacionales;®2_generan importantes beneficios
de, entre otras cosas, las redes de distribucion de
agua,®® las redes de distribucion de electricidad,é
los sistemas de transporte publico,®? los merca-
dos,®® los robos, la extorsion®en puestos de con-
trol organizados,®® los secuestros para pedir res-
cate®® v las aduanas;®? vy ejercen el poder politico
influyendo en las elecciones,®® persiguiendo a los
oponentes politicos®? vy reprimiendo la disidencia.”®

Enlos territorios bajo su control, las bandas actuan
cada vez mas como intermediarias entre 10s resi-
dentes vy las autoridades; imponen “impuestos” a
los civiles por servicios cruciales e infligen castigos
violentos a las personas que se resisten o les des-
obedecen. Emplean armas automaticas de alto
cargador, como AR-15, AK-47 vy (Galils, asi como
drones para vigilar mas eficazmente su territorio
y a la poblacion;?2 sus reservas de armas parecen
aumentar a diario” vy el hecho de que los tiroteos
puedan durar dias enteros sugiere que a las ban-
das no les falta municion0.2# Ademas, estan mas
avanzadas tacticamente que nunca, en parte por-
que ex policiasy soldados se han unido a sus filas.”®
Las bandas orquestan y encabezan campafias de
terror en Haitf. 2

A principios de marzo de 2024, en una semana las
bandas desplazaron a mas de 15.000 personas,”
saquearon el principal puerto del pafs, tomaron el
aeropuerto deteniendo los vuelos e impidieron que
Henry regresara a Haitl, lo que precipito los llama-
mientos de Estados Unidos y otras potencias para
que Henry dimitiera.” Naciones Unidas sefiald que
Puerto Principe estaba “bajo asedio” 22

Il. Implicacion del gobierno en la violencia de las bandas e impunidad

La prevalencia de las bandas en Haiti esta relacio-
nada con la politica.t? Los actores politicos llevan
mucho tiempo utilizando a las bandas para reprimir
a la oposicion,®B incluida la disidencia popular que
denuncia la corrupciony el poder ejecutivo descon-
trolado.22 El Estado no solo ha fracasado sistema-
ticamente a la hora de investigar los crimenes de
estos grupos armados y ofrecer vias de justicia a
las victimas,® sino que ademas los actores poli-
ticos a menudo son complices, cuando no partici-

pan activamente en el gjercicio de esta violencia.84
Enuninforme de 2023, el experto independiente de
la ONU sobre la situacion de los derechos huma-
nos en Haiti, O’Neill, seflald que muchas de estas
bandas, que antes funcionaban unicamente como
milicias contratadas por los politicos, son aho-
ra grupos autosuficientes que controlan grandes
extensiones de territorio.8® El Réseau National de
Défense de Droits Humains, una de las principales
organizaciones de derechos humanos de Haitl, ha



documentado que muchas bandas han recibido, v
siguen recibiendo, financiamiento, armas y muni-
ciones de fuentes gubernamentales, a cambio del
apoyo a determinados politicos en las zonas que
controlan las bandas.2 Desde octubre de 2022, al
menos 27 funcionarios o ex funcionarios haitianos
han sido objeto de sanciones internacionales en
respuesta a su implicacion en actividades de las
bandas.tZ Enelmomento de la publicacion de este
informe, en abril de 2024, tanto la poblacion como
los observadores haitianos debaten sobre la pro-
babilidad de que las bandas reclamen mas poder
politico, y quizés incluso formal, tras la renuncia de
Henry.g8

Por su parte se ha documentado que la Policia Na-
cional Haitiana (PNH), principal responsable de
combatir y responder a la delincuencia también ha
participado en su ejecucion. Civiles haitianos han
denunciado haber visto a agentes individuales par-
ticipar directamente en ataques de bandas y a las
fuerzas policiales no proporcionar proteccion a los
barrios 0 no actuar durante ataques prolongados .82
En algunos casos, los miembros de la policia cola-
boran activamente con los miembros de las ban-
das:®e se estima que todas las bandas importan-
tes de Puerto Principe tienen al menos un oficial

I1l. Homicidios y secuestros

Las bandas cometen actos de violencia gene-
ralizada en Haiti. Como demuestran las tablas
siguientes, el nivel de violencia que se produce en
Haiti es asombrosamente alto y ha empeorado sig-
nificativamente afio tras ano.?¢

A modo de perspectiva, el numero de homicidios
en Haiti en 2023 supero el total de victimas mor-
tales registradas en Ucrania desde el inicio de la
guerra del pais con Rusia.?Z Las estadisticas de las
tablas anteriores indican que las bandas son res-
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de la PNH entre sus filas, 10 que ilustra aun mas la
amplitud de la corrupcion. &

La inestabilidad de Haiti se ve agravada por el he-
cho de que, incluso cuando los funcionarios no
apoyan activamente la actividad de las bandas,
carecen del poder suficiente para combatirlas. Los
observadores de derechos humanos estiman que
hay entre 9.000 14.000 policias en activo encarga-
dos de proteger a una poblacion haitiana de mas
de 12 millones de habitantes.?2 Tan problematico
como el insuficiente cuerpo de policia es el disfun-
cional sistema judicial. Antes de su asesinato, Moi-
se destituyo inconstitucionalmente a varios jueces
y permitio que expiraran l1os mandatos de muchos
otros, socavando la legitimidad de los tribunales.
2 Con Henry, la prolongada politizacion, la escasez
derecursosy lainseguridad general han provocado
la disfuncion de los tribunales, por lo gue muchos
consideran que el sector judicial haitiano es “prac-
ticamente no funcional”.2 Este debilitamiento sis-
tematico del poder judicial, combinado con la co-
rrupcion arraigada dentro de €l, ha hecho que sea
casiimposible para las personas haitianas acceder
al sistema de justicia, permitiendo que la violencia
siga sin control.28_ Por tanto, en lugar de prevenir
y abordar la violencia, la situacion politica actual la
fomenta.

ponsables de 11.108 asesinatos y 4.825 secuestros
entre 2019 y 2023.28 En consonancia con estos al-
tos indices de violencia, Haiti experimento el ma-
yor deterioro de la paz entre los Estados de Ameé-
rica Central y el Caribe y el segundo mavyor a nivel
mundial entre 2021y 202222 v actualmente ocupa
el puesto 129 de 163 paises en el Indice de Paz Glo-
ball?® Mas de 1.100 personas fueron asesinadas,
heridas o secuestradas en enero de 2024, el mes
mas violento en al menos dos afios, v la violencia
no muestra indicios de disminuir.
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Homicidios en Haiti

IV. Violencia indiscriminada

odas las personas de Haitl, no solo los miem-

bros de las bandas, estan expuestas a la vio-
lencia de los grupos armados y sufren sus conse-
cuencias.l2? | os miembros de las bandas disparan
armas “indiscriminadamente”, en palabras del
secretario general de la ONU, v queman barrios
enteros hasta los cimientos®®  Personas haitia-
nas que visitan el mercado o van a la escuela han
sido heridas y asesinadas y/o han sido victimas de

V. Violencia contra mujeres y ninez%

ada vez mas, mujeres, nifias y ninos, algunos
de tan solo seis meses de edad,®® son victi-
mas de la violencia de los grupos armados. Aun-
qgue es probable que las agresiones y otras formas

Secuestros en Haiti

violencia sexual, solo por el hecho de transitar por
estos lugares. También han sido asesinadas quie-
nes intentan huir de la violencia, asi como quienes
desobedecen las ordenes de las bandas armadas
0 desaffan su autoridad.’* £l alcance de la violen-
cia indiscriminada antes mencionada hace que
muchas personas haitianas vivan en un constante
estado de miedo.1?¢

de violencia no se denuncien, UNICEF documento un
aumento del sesenta y dos por ciento en la tasa de
agresiones armadas contra mujeres y nifiez entre sep-
tiembre de 2020 vy febrero de 2021122 Hasta enero de
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2024, 465 mujeres, 93 nifios y 48 nifas habian sido
victimas de homicidio.™® Hay muchos informes
sobre bandas que reclutan a nifos.™ Los nifios vy
niflas representan mas de la mitad de las 313.000
personas haitianas que se calcula que han sido
desplazadas por la violencia de las bandas en todo
el pais.™ | as mujeres también se han visto despla-
zadas internamente a una escala alarmante, cons-
tituyendo mas de la mitad de los 146.000 desplaza-
dos internos en el departamento Oeste de Haiti en
diciembre de 2023. 12

La violencia sexual y de género es generalizada; las
mujeres y las nifias son los principales objetivos. 14
Las bandas utilizan la violencia sexual como arma
para ampliar el territorio bajo su control. 8 | as vic-
timas de secuestro sufren a menudo violaciones y
abusos sexuales, y muchas de ellas son “tomadas
como rehenesy mantenidas como esclavas sexua-

VI. Movimientos de autorproteccion

0Mo respuesta aparente a la incapacidad del

Estado para prevenir, abordary remediar la vio-
lencia de las bandas, algunos civiles haitianos han
formado grupos de autoproteccion, comunmente
conocidos como el movimiento Bwa Kale. 22 Mien-
tras que algunos aplauden a Bwa Kale por conside-
rarlo necesario para la supervivencia y un ejemplo
de proteccion impulsada por la comunidad, otros
reconocen que Bwa Kale ha provocado dafios e in-
cluso la muerte de personas inocentes. 122

VII. Frecuencia de la violencia

a violencia ejercida por los grupos armados en

Haiti es continua y sostenida. Como se ha men-
cionado anteriormente, los niveles de violencia
han aumentado durante la Ultima década, empeo-
rando tras el asesinato de Moise en 2021126 En su
resolucion de octubre de 2023 autorizando el des-
pliegue de fuerzas kenianas en Haitl, el Consejo de
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les.” 16 £n 2022, la Oficina de Naciones Unidas para
la Coordinacion de Asuntos Humanitarios informo
de més de 16.470 casos de violencia de género, un
377% mas que en afios anteriores. M |a violacion
colectiva de nifias y mujeres se ha convertido en
“endémica”. 18 Entre octubre de 2022 y junio de
2023, la ONU documento 452 casos de violacion vy
247 asesinatos de mujeres. 112

Algo importante a considerar es que la violencia
sexual también tiene consecuencias a largo pla-
70: cuando los actos de violencia sexual dan lugar
a un embarazo, la mayorfa de las nifias y mujeres
se ven obligadas a llevar el feto a término, dada la
prohibicion del aborto en Haiti, mientras que otras
recurren a abortos autoprovocados y clandestinos,
arriesgando sus vidas. 22 Por otra parte, las super-
vivientes de la violencia sexual suelen sufrir el estig-
may la reprobacion de sus comunidades. 121,

Enfebrero de 2024, se estimaba que el movimiento
habia llevado a cabo al menos 600 ejecuciones pu-
blicas.?* No est4 claro cuantas de las victimas es-
taban afiliadas a bandas. Ademas, se estima que
los grupos de autoproteccion también han matado
anifios.’® De cualquier manera, el hecho de que las
personas haitianas hayan improvisado armas y se
hayan autoorganizado para hacer frente a la violen-
cia, es un testimonio de la profunda y omnipresen-
te inseguridad en el pals.

Seguridad de la ONU reconocio que la violencia de
las bandas se produce a “altos niveles” y esta “au-
mentando”. 22 E| gobierno fallido de Haiti ha per-
mitido que la violencia de las bandas sea continua,
sostenida, generalizada e indiscriminada. La situa-
cion actual cumple los criterios para ser definido
COMO un escenario de violencia generalizada.
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C. Las personas haitianas sufren violaciones masivas de sus dere-

chos humanos

Las personas haitianas han sido y siguen siendo
objeto de violaciones masivas de sus derechos
humanos. La poblacion haitiana se enfrenta a ase-
sinatos arbitrarios y masivos, secuestros, torturas
y malos tratos, falta de acceso a servicios sociales
basicos y falta de proteccion o de acceso a vias de
recurso por parte del gobierno. Volker Turk, Alto
Comisionado de la ONU para los Derechos Hu-
manos, sefiald en febrero de 2024: “La ya de por
si grave situacion de los derechos humanos se ha
deteriorado aun mas, en medio de una violencia de
bandas incesante y en expansion, con consecuen-
cias desastrosas para los haitianos.” 128

Este elemento de la definicion regional de refugia-
do se cumple cuando los derechos internacional-
mente reconocidos son objeto de violaciones ge-
neralizadas o a gran escala, es decir, situaciones de
negacion flagrante y sistematica de los derechos
civiles, politicos, econdémicos, sociales y cultura-
les. 22 | g Comision Interamericana de Derechos
Humanos reconoce las violaciones masivas de los
derechos humanos como aquellas que han perju-
dicado a la “mayoria” de la poblacion vy se centra
especialmente en losimpactos sobre los derechos
a la vida, la libertad personal, la libertad de circula-
cion, la proteccion judicial, la salud, la alimentacion
y el trabajo. B2 £ ACNUR ha explicado que “masi-
vO” se refiere a la magnitud de las violaciones y, por
lo tanto, puede referirse a un Unico acontecimiento
0 a una serie de ellos. 2 | g CortelDH ha conside-

rado que el factor mas importante para determi-
nar si se ha producido una violacion masiva de 10s
derechos humanos es si se ha producido con “el
apoyo o la aquiescencia del gobierno o si el Esta-
do ha permitido que el acto se produzca sin tomar
medidas para impedirlo”. 82 Cuando los autores
son agentes no estatales, el ACNUR ha indicado
que estas violaciones “pueden existir cuando el Es-
tado no puede o0 No quiere proteger a sus ciudada-
nos al no prevenir, investigar, perseguir o sancionar
estas violaciones™. B2 Elementos de planificacion
U organizacion por parte de actores estatales o no
estatales también pueden indicarlo, perono son un
requisito. 134

Conforme a la legislacion mexicana, las “violacio-
nes masivas de los derechos humanos” abarcan
las “conductas violatorias de los derechos huma-
nos v las libertades fundamentales a gran escala
en el pais de origen que se ajusten... a una politica
determinada”. 2% g Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de México determind que el elemento
de violaciones masivas de los derechos humanos
puede determinarse en funcion de criterios cuanti-
tativos o cualitativos. ¢ [ os criterios cuantitativos
consideran elementos como numero, intensidad,
amplitud, generalidad, frecuencia o prolongacion
en el tiempo, mientras que l0s criterios cualitativos
consideran si las violaciones perjudican la forma
de vida de las comunidades en las que ocurrieron
creando incertidumbre emocional. 137
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i. Violencia de las bandas armadas: Violaciones del derecho alaviday

crimenes de lesa humanidad

| pueblo haitiano se enfrenta hoy a violaciones

masivas y sistémicas de los derechos huma-
nos, ya que continla asediado por la violencia de
las bandas, cuya escala, patron y contexto equiva-
len a graves violaciones de los derechos humanos.
138 Fsta violencia es a menudo de naturaleza politi-
ca en el sentido que son los propios actores politi-
cos quiénes lainstigan, la cometen y la consienten.
132 Muchas de estas bandas han recibido, y siguen
recibiendo, financiacion, armas y municiones de
fuentes gubernamentales a cambio de su apoyo
politico, a la vez que tienen conexiones directas
con la Policia Nacional Haitiana (PNH).142_

Varios casos de violencia en Haiti han alcanzado
el nivel de crimenes de lesa humanidad.™ En no-
viembre de 2018, por ejemplo, bandas armadas
que operaban con apoyo del gobierno llevaron a
cabo una masacre en La Saline, un barrio de Puerto
Principe considerado el centro de la organizaciony
la resistencia antigubernamentales. 42 Miembros
de la banda abrieron fuego contra los residentes —
hombres, mujeres, niNos, nifas y bebés de tan solo
10 meses— durante mas de 14 horas. 2 |L.os miem-
bros de estos grupos armados también entraron
por la fuerza en las casas vy violaron, dispararon y

decapitaron a residentes#4 | os cadaveres de las
victimas fueron descuartizados, quemados y arro-
jados a la basura o a los cerdos. & Durante el ata-
que, la PNH nunca intervino para proteger a los resi-
dentes, a pesar de estar cerca y ser consciente de
lo que estaba ocurriendo; por su parte el gobierno
aun no ha dado asistencia alguna o reparaciones a
los supervivientes de la masacre vy a los desplaza-
dos por ella. #¢ De hecho, los investigadores loca-
les sefialaron que algunos de los fusiles de asalto
utilizados en el ataque eran fusiles de la PNH, y se
presume que uno de ellos se encontraba entre 10s
56 Galils que desaparecieron del Palacio Nacio-
nal durante la transicion de 2016 del ex presidente
Michel Martelly al presidente interino Jocelerme
Privert. 2 | 3 investigacion policial de la masacre
identificod a mas de 70 individuos responsables de
los ataques, entre ellos dos ex oficiales del PNH vy
dos altos funcionarios del gobierno, Joseph Pierre
Richard Duplan, “un ex alcalde de Puerto Principe
que sirvio como representante del presidente para
el departamento del Oeste”, que incluye La Saline,
y Fednel Monchéry, ex director ejecutivo del Minis-
terio del Interior. 8 Desde entonces se ha informa-
do de otras masacres similares con distintos nive-
les de participacion del estado haitiano. 142,

ii. Violaciones del derecho a la vida y del derecho a no ser sometido a

tortura

La violencia colectiva que asedia al pueblo haitia-
no incluye la tortura. Tal como se define en el
derecho internacional, la tortura se refiere a la “im-
posicion intencional de dolores o sufrimientos gra-
ves, ya sean fisicos 0 mentales, a una persona que

se halle bajo la custodia o el control del acusado;
con la salvedad de que no se consideraran torturas
los dolores o sufrimientos que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legitimas, o que sean in-
herentes o incidentales a estas.” 82 Segun la legis-
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lacion mexicana, la tortura incluye conductas dirigi-
das a disminuir o anular, 0 capaces de disminuir o
anular, la personalidad de la victima. ¥ Las bandas
armadas utilizan deliberada vy sistematicamente la
violacion vy la violencia sexual, gue también consti-
tuyen tortura segun el derecho internacional, con-
tra personas haitianas como medio de infundir
miedo en la poblacion general o como forma de
castigo. ¥2_ Se han denunciado casos de mujeres
y niflas obligadas a convertirse en novias o parejas
de miembros de bandas. ¥ Negarse a convertir-
se en la esposa de un miembro de una banda o a
mantener relaciones sexuales con ellos ha teni-
do como consecuencia gue mujeres y niflas sean

[
civiles y politicos
M uchas de las violaciones de derechos huma-
nos en Haitl se producen porgue los funciona-
rios del gobierno hacen poco por detenerlas o re-
mediarlas, e incluso a veces las propician. ¥ Como
se ha descrito anteriormente, los gobernantes han
erosionado las instituciones gubernamentales vy
los mecanismos de rendicion de cuentas y han eli-
minadolos controles sobre el poder ejecutivo.X? | 5
funcion judicial también esta gravemente limitada,
ya gue muchos tribunales siguen sin funcionar tras
los ataques de las bandas vy los agentes judiciales
siguen siendo objeto de amenazas de violencia e
intimidacion.’ En los pocos tribunales operativos,
el personal no suele estar disponible y carece de
la formacion adecuada.’2 El abandono por parte
del gobierno de las instituciones auxiliares, inclui-
das las encargadas de realizar autopsias y recoger
pruebas forenses, dificulta aun mas la eficacia de
las investigaciones y el acceso a la justicia 62

obligadas a abandonar sus barrios y, en ocasiones,
sean asesinadas. ¥4

Las personas haitianas se enfrentan a niveles as-
trondmicamente altos de secuestro, con 901 casos
registrados entre enero y septiembre de 2023. %8
Entre 2019 y 2023, se produjeron al menos 4.825
secuestros. B¢ De enero a junio de 2023, UNICEF
informo de cerca de 300 secuestros, muchos de
ellos de mujeres vy nifios y nifias. Las personas
secuestradas, especialmente mujeres, niNos y ni-
fas,®®Z son a menudo sometidas a abusos fisicos
y sexuales, incluida la esclavitud sexual, que puede
equivaler a tortura. 158,

iii. Estado ausente e impunidad: Violaciéon de los derechos

Las fuerzas policiales siguen careciendo de recur-
sos suficientes y son incapaces de prevenir O res-
ponder a las violaciones derivadas de la violencia
de las bandas en el pais.®* El nimero de efectivos
policiales sigue disminuyendo: entre enero y sep-
tiembre de 2023, 1.045 agentes renunciaron y 40
fueron asesinados.® Desde la fecha de latoma de
posesion de Henry hasta enero de 2023, 78 policias
fueron asesinados por las bandas, una media de
cinco al mes.¥¢ Haitf cuenta actualmente con una
fuerza de entre 9.000 vy 14.000 agentes, de los cua-
les solo unos 4.000 estéan disponibles para realizar
labores policiales activas en cualquier momento.'¢?
Ademas, en ocasiones los agentes de policia son
incluso complices de estas actividades de las ban-
das, ya sea por su implicacion directa o por la falta
de una respuesta adecuada.1é8
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iv. Violaciones del derecho de reunion y del derecho a la

libertad de expresion

a violencia en Haitl ha funcionado para sofocar

las reuniones publicas vy la libertad de expresion.
El gobierno no ha protegido a las personas defen-
soras de los derechos humanos ni a los periodistas
de la violencia de las bandas, o que ha provocado
una reduccion del espacio civico. 2 Al menos tre-
ce periodistas han sido asesinados en Haiti desde
2022172 | g5 amenazas de violencia y las acusacio-
nes de difamacion inhiben la capacidad de la gente

para expresar sus opiniones sobre politica u otros
asuntos.” _Una organizacion, el Centre d’analyse
et de recherche en droits de 'lhomme, se vio obli-
gada a suspender sus actividades tras el secuestro
de un miembro de su personal en octubre de 2023.
72 | 55 poblaciones vulnerables de Haiti sufren una
violencia aun mayor vy tienen dificultades para ac-
cederalosrecursos, ya que la protecciony el apoyo
del gobierno son practicamente inexistentes 122

v. Violaciones de los derechos sociales y econdmicos: Hambre y falta
de acceso a la educacion, la sanidad y otros servicios basicos

aiti se enfrenta a niveles catastrdficos de ham-

bre, 7 falta de acceso a agua potable y aten-
cion sanitaria,'”® cierres de hospitales y escuelas,”é
una escasez continua de combustible? v un brote
de coleral® | ainseguridad alimentaria ha empeo-
rado, ya que el cierre de escuelas ha impedido a
mas de 300.000 nifios acceder a comidas calien-
tes” |La ONU estima que aproximadamente el
44% de las personas haitianas se enfrentan ac-

tualmente a una inseguridad alimentaria aguda 182
Aunque la muerte por violencia recibe mas aten-
cion que la muerte por falta de servicios basicos,
esta ultima es responsable de un numero significa-
tivo de muertes evitables en Haiti.®® Muchas otras
violaciones de los derechos sociales y econdmicos
que se producen en Haitl han aumentado la inse-
guridad sufrida por las personas haitianas y han
perturbado gravemente su normal modo de vida. 182

vi. Danos climaticos y violaciones de los derechos de los campesinos

aitf es nombrado sistematicamente como uno

de los cinco palses mas afectados por la crisis
climatica mundial, a pesar de solo contribuir con
un 0,003% a las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero.®_ A medida que los efectos
del cambio climatico empeoran vy el gobierno de
Haiti sigue siendo incapaz de anticipar o responder
adecuadamente a los fendmenos meteorologicos
extremos y otros dafios causados por la crisis cli-
matica, los campesinos, las mujeres rurales v las
comunidades urbanas pobres de Haiti experimen-

tan el peor de estos impactos devastadores. 184 Fe-
nomMenos meteoroldgicos extremos como la sequia,
los huracanesy las inundaciones estan destruyendo
los medios de vida agricolas, socavando la sobera-
nia alimentaria y provocando mas pobreza. 88 [ 0s
campesinos de Haiti se ven regularmente excluidos
del acceso a los servicios basicos y a las ayudas gu-
bernamentales que les podrian permitir resistir a las
perturbaciones relacionadas con el clima. 8¢ Enres-
puesta al declive de los medios de subsistencia ru-
rales, muchas personas haitianas se ven obligadas
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a emigrar a comunidades urbanas pobres, donde
se produce gran parte de la violencia y la inseguri-
dad relacionadas con las bandas.

La violencia vy la precariedad socioecondmica a las
que se enfrentan las personas haitianas a manos

de las bandas, las violaciones generalizadas de los
derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales
y un gobierno también ejecutor y complice de es-
tas violaciones —o, como minimo, incompetente—
constituyen violaciones masivas de los derechos
humanos segun la definicion regional de refugiado.

D. Otras circunstancias que perturban gravemente el orden publico

La corrupcion y la destruccion de las institucio-
nes democraticas en Haiti por parte de los di-
rigentes politicos han amenazado gravemente el
orden publico y trastornado el modo de vida de las
personas haitianas. El asesinato del presidente Jo-
venel Moise en julio de 2021y el momento politico
extraconstitucional que le siguid, incluida la esca-
lada de agresiones de los grupos armados, no han
hecho mas que agravar la crisis. Como muestra la
siguiente seccion, existen varias “circunstancias
gue han perturbado gravemente el orden publico”
en Haitl. Aungue no existe una definicion universal-
mente aceptada de “orden publico”, generalmente
se entiende que se refiere a la paz, la seguridad o
la estabilidad de la sociedad en cuestion vy al fun-
cionamiento normal de las instituciones del Estado
que respetan el Estado de derecho y garantizan la
seguridad de sus ciudadanasy ciudadanos 82 Ade-
mas, el ACNUR ha entendido que el “orden publi-
co” refleja un “nivel prevaleciente del orden admi-
nistrativo, social, politico y moral evaluado segun el
funcionamiento efectivo del Estado en relacion con
su poblacion y basado en el respeto del Estado de
derecho y de la dignidad humana hasta tal punto
que se protegen la vida, la seguridad vy la libertad de
las personas”. B8 Segun el derecho internacional
de los derechos humanos, “otras circunstancias
gue hayan perturbado gravemente el orden publi-
co” abarcan “los actos provocados por el hombre,
incluidos los disturbios y tensiones internos, como
los motines, 10s actos aislados y esporadicos de

violencia y otros actos de naturaleza similar, siem-
pre que perturben gravemente el orden publico.” 182
Aunque la legislacion mexicana especifica que una
alteracion debe ser el resultado de actos provoca-
dos por el hombre, el ACNUR ha determinado que
“[e]l hecho de que una alteracion del orden publico
se derive de causas humanas o de otro tipo no es
determinante para concluir que existe una altera-
cion grave del orden publico; la preocupacion cen-
tral es el efecto de una situacion determinada™. 22

Los indicadores comunmente aceptados de acon-
tecimientos que alteran gravemente el orden publi-
co incluyen, entre otros, la declaracion del estado
de emergencia; las violaciones del derecho inter-
nacional humanitario; un numero significativo de
personas muertas, heridas o desplazadas; la falta
de alimentos, servicios medicos y suministros, vy
otros servicios vitales; un cambio o colapso de las
instituciones gubernamentales, los sistemas po-
liticos o el sistema policial y judicial; la imposicion
de sistemas judiciales y administrativos paralelos
o informales y/o el control del territorio estatal por
agentes no estatales. 2 En otras palabras, las si-
tuaciones que perturban gravemente el orden pu-
blico pueden existir “con independencia de gue
sean consecuencia de peligros naturales, catés-
trofes, conflictos u otros factores™. 2 | os aconte-
cimientos actuales en Haiti perturban gravemente
el orden publico.
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i. Asesinato presidencial y colapso de las instituciones gubernamentales

flos de corrupcion estatal v el desmantela-

miento deliberado de las estructuras demo-
craticasylos mecanismos de rendicion de cuentas
hanhecho que lasinstituciones civilesy politicas de
Haiti sean en gran medida ineficaces, aumentando
aun mas la inestabilidad en la vida cotidiana de las
personas haitianas. El gobierno del presidente Moi-
se fue muy cuestionado, ya que muchos comenta-
ristas haitianos y extranjeros crefan que Moise no
tenfa un mandato constitucional para seguir gober-
nando.X [ a administracion de Moise desmantelo
sistematicamente las instituciones, incluidas las
gue controlaban el poder ejecutivo® yiras su ase-
sinato, se declard el estado de emergencia 5en
medio de una impugnacion general por el liderazgo
en Haiti. Henry asumio el poder —no como resul-
tado de un proceso haitiano, sino a instancias de
Estados Unidos vy otros gobiernos extranjeros —12¢
y ha ejercido como primer ministro de facto has-
ta la publicacion de este informe, con el compro-
miso de renunciar cuando sea creado un consejo
presidencial de sucesion. ¥ Varios actores inter-
nacionales, entre ellos Estados Unidos, Naciones
Unidas y la Union Europea, respaldaron el gobierno
de Henry durante mas de dos afios, permitiéndole
permanecer en el cargo a pesar de la falta de un
compromiso politico significativo con la poblacion
haitiana y actores de la sociedad civil. 198

A partir de enero de 2023, ya no hubo ningun fun-
cionario electo en ningun nivel de gobierno en Haiti.
192 Antes de comprometerse a dimitir, Henry con-
solido el poder mediante la captura del Estado y la
corrupcion general. 222 £l PHTK, el partido politico
con el que Henry esta estrechamente aliado, des-
mantelo el poder judicial hasta el punto de hacerlo

casi inoperante. 29 En las elecciones de 2023 el
gobierno haitiano asignd menos del 1% del presu-
puesto nacional al sector de la justicia. El poder
judicial carece ahora de independencia y no pro-
porciona justicia,?®? rendicion de cuentas ni el de-
bido proceso legal a las personas haitianas.22® |4
medida inconstitucional de Henry de empaquetar
el mas alto tribunal de Haiti'y su creacion unilateral
de un Consejo Electoral Provisional, eludiendo el
proceso, han sido consideradas por los actores de
la sociedad civil como ilegitimas y han contribuido
aun mas a la erosion de la democracia y el Estado
de derecho en Haiti. 294

A partir de finales de febrero de 2024, una coali-
cion de bandas se unio para atacar y destruir in-
fraestructuras criticas —por ejemplo, puertos, ae-
ropuertos y bancos— con el objetivo de impedir
que Henry regresara a Haitl y obligarle a dimitir. 205
Las bandas atacaron el aeropuerto internacional,
tomaron el control de un puerto maritimo, incen-
diaron varias comisarias de policia y asaltaron dos
prisiones, matando a varios policias y facilitando la
fuga de mas de 4.000 personas encarceladas. 206
Aproximadamente 15.000 personas fueron des-
plazadas en una semana.2?Z E| gobierno decreto
un estado de emergencia en marzo de 2024. Dos
semanas despugs del inicio de los ataques, Henry
seguia sin poder regresar. El 11 de marzo de 2024,
208 Henry anuncio que dimitirfa cuando se formara
un nuevo gobiermno.222 En el momento de la publi-
cacion, no estaba claro si su dimision se produciria
tras la creacion del Consejo Presidencial de Tran-
sicion o el posterior nombramiento de un primer
ministro. 2@
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ii. Impacto de las catastrofes climaticas

oMo va se ha dicho, Haitl es nombrado siste-

maticamente como uno de los cinco paises
mas perjudicados por la crisis climatica mundial.2?
Sigue siendo especialmente vulnerable a los efec-
tos del cambio climatico debido a los altos niveles
de degradacion medioambiental, la falta de infraes-
tructuras y un gobierno ausente. Por ejemplo, las
viviendas mal construidas v la falta de infraestruc-
turas de saneamiento crean riesgos para la salud,
ya gue las aguas de las inundaciones contamina-
das con desechos humanos entran facilmente en
las casas.?2 Puerto Principe es una de las mayores
ciudades del mundo sin sistema de alcantarillado.
23 | g5 catastrofes naturales —y los efectos agra-
vantes de una respuesta gubernamental inade-
cuada— suponen una grave amenaza para Haiti.
Por otro lado, el pais también se ve afectado con
frecuencia por huracanes. Por ejemplo, en 2016, el
huracan Matthew, de categoria 4, que azoto el sur
de Haiti, afectd a mas de dos millones de perso-
nas, causo entre 500 y 200 muertes, desplazo a
175.000 personas y provoco pérdidas vy dafios por

valor del 22% del PIB del pais. 24 Los sectores de la
agricultura vy la vivienda fueron los mas afectados,
ya que en algunas zonas se perdio hasta el 90% de
los cultivos v el ganado. 28 | as parcelas agricolas,
las semillas vy los sistemas de irrigacion quedaron
destruidos en la “cesta del pan” del sur de Haiti,
creando una crisis de seguridad alimentaria que
provoco la emigracion de decenas de miles de per-
sonas haitianas fuera del pais.2 Se preve que las
catastrofes climaticas sean cada vez mas frecuen-
tes eintensas, 7 |o que agravara la inseguridad. 28

Ademas de los desastres naturales, Haiti ha sufri-
do graves sequias gque han limitado aun mas la pro-
ductividad agricola y el acceso al agua potable. 22
Entre 2013y 2016, concretamente, Haiti se enfrento
a su sequia mas grave y generalizada, que afecto a
tres millones de personas. 222 Se espera que estas
sequias empeoren, ya que se preve que el desor-
den climético duplique la duracion de la estacion
seca, disminuyendo aun mas la productividad agri-
colay el suministro de agua potable 22

iii. Falta de preparaciony respuesta ante catastrofes naturales

112 de enero de 2010, Haitl sufrid un terremoto

devastador que mato a cientos de miles de per-
sonas, desplazd a mas de un millon de personas
y destruyd importantes infraestructuras publicas.
222 | 3 magnitud de la muerte y la destruccion se
debio en parte a las vulnerabilidades subyacentes:
construccion insegura y No regulada, ausencia de
educacion o planificacion en materia de prepara-
cion para desastres e incapacidad del Estado para
responder adecuadamente a las catastrofes. 222 | g
comunidad internacional respondio a este acon-
tecimiento en forma de ayuda exterior, proporcio-
nada con una supervision y rendicion de cuentas
minimas, lo que provoco que la gran mayoria de la
ayuda no llegara a la poblacion haitiana. 224 | g po-
blacion haitiana, las organizaciones de derechos

humanos vy los observadores criticaron esta ayuda
COMO un parche que no aportaba soluciones a lar-
go plazo. Por ejemplo, la insuficiencia de viviendas
hizo que cinco aflos después del terremoto todavia
hubiera mas de 100.000 personas viviendo en cam-
pamentos. 228

Por Ultimo, tras el terremoto, las potencias ex-
tranjeras intervinieron politicamente. Los actores
internacionales fomentaron unas elecciones que
muchos consideraron inapropiadas e incluso in-
constitucionales. Estas elecciones se vieron em-
pafiadas por el fraude vy las pruebas de injerencia
extranjera, lo que debilitd aun mas la infraestructu-
ra politica de Haitf.226.
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l1l. México debe ampliar la proteccién

como refugiados a las personas haitianas
en virtud de la Declaracion de Cartagena

a confluencia de las crisis que estan teniendo

lugar en Haiti ha producido una catastrofe hu-
manitaria y de derechos humanos, siendo asolada
por una violencia constitutiva y propia de un con-
flicto armado.22Z |a violencia generalizaday las vio-
laciones sistematicas de derechos humanos que
afectan a millones de personas haitianas son tan
graves como las que sufren los civiles que viven en
Estados en guerra, y se han visto amplificadas por
una crisis politica cada vez mas grave. El Estado ha
abdicado completamente de su deber de respetar,
proteger y cumplir los derechos humanos. Como
resultado, cientos de miles de personas haitianas,
incluidas mujeres, nifias y nifios, 28 se han visto
obligados a huir del pais y dispersarse por todo el
hemisferio en un esfuerzo por escapar de estos
abusos. 222 Durante sus viajes siguen enfrentando-
se a la violencia y la explotacion.?®® Considerando
la peligrosa realidad en Haiti v para las personas
haitianas de toda la region, es urgente que sean re-
conocidas como refugiadas.

Meéxico ha ignorado la gravedad de la situacion en
Haiti, violando tanto el derecho de las personas
haitianas a solicitar y recibir la condicion de refu-
giado, como sus obligaciones legales nacionales e
internacionales. De las 112.332 personas haitianas
gue solicitaron el estatuto de refugiado en México
entre 2021y 2023, la Comision Mexicana de Ayuda
a Refugiados (COMAR) solo concedio el estatuto
de refugiado o proteccion complementaria a 5.214,
apenas el 4,6% de los solicitantes. 2! A finales de
2023, la COMAR habia rechazado 12.774 (1,4 por
ciento) de las solicitudes vy habia dejado 94.344

(84,0 por ciento) sin resolver. 22_Entre 2021y 2023,
las personas haitianas fueron la nacionalidad con
menos probabilidades, entre las cinco principales
nacionalidades que solicitaron refugio en México,
de que sus solicitudes de refugio fueran aproba-
das.22_Este rechazo desproporcionado ocurrio ya
que las personas haitianas presentaron mas solici-
tudes de refugio en México durante esos afios que
cualquier otro grupo nacional.24_Ampliar la protec-
cion de Cartagena a las personas haitianas no solo
es obligatorio por ley, sino también necesario para
poner fin a la discriminacion sistematica.

El 2024 marca el cuadragésimo aniversario de la
Declaracion de Cartagena. Seguir ignorando la cri-
sis politica, humanitaria y de derechos humanos de
Haiti, negando a las personas haitianas la protec-
cion como refugiados, seria una sefial de que poco
se halogrado en los ultimos cuarenta afios. Carta-
gena +40 presenta una oportunidad para que Méxi-
CO asuma un papel de liderazgo regional aplicando
la declaracion a las personas haitianas y animando
a otros estados a hacer o mismo. Mexico deberia
asumir este papel con el apoyo y en coordinacion
con organizaciones internacionales, como el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados (ACNUR) vy la Organizacion Internacional
para las Migraciones. £l ACNUR deberia emitir una
nota de orientacion sobre las consideraciones de
proteccion internacional para las personas haitia-
nas, como lo hizo en 2019 con las personas vene-
zolanas, a fin de allanar un camino claro para que
la COMAR vy las autoridades migratorias de otros
estados aprueben las solicitudes haitianas de re-



fugio. Juntos, México vy las organizaciones inter-
nacionales podrian ayudar a que la Declaracion de
Cartagena cumpla su legado como piedra angular
del derecho internacional de los refugiados.

Meéxico tiene la obligacion legal, politica y huma-
nitaria de extender el estatus de refugiado a las
personas haitianas bajo la definicion regional de
refugiado. Como signatario de la Declaracion de
Cartagena y de otros instrumentos de derechos
humanos vy del derecho de los refugiados, México

debe respetar el principio de no devolucion y el de-
recho de los refugiados a solicitar asilo vy a recibir
una evaluacion justa de su situacion. Evaluacion
justa y un acceso significativo al asilo requieren la
provision de interpretacion en creole haitiano para
cada paso del proceso de solicitud. Extender Car-
tagena a las personas haitianas migrantes es el
primer paso para que México proporcione el apoyo
necesario a la poblacion haitiana permitiendo sa-
tisfacer sus necesidades basicas vy la reconstruc-
cion de sus vidas de una manera seguray digna.
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