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Acerca de nosotros

El Centro de Derechos Humanos Fray Matías de 
Córdova, A.C. (CDH Fray Matías) es una orga-

nización no gubernamental de derechos humanos, 
sin fines de lucro con sede en Tapachula, Chiapas 
(frontera sur de México con Guatemala), la cual 
cumple 27 años de trabajo este 2024. El CDH Fray 
Matías, entre otras cosas, brinda asistencia jurídica 
y acompañamiento integral para la defensa de los 
derechos humanos de personas y familias en con-
texto de movilidad, reconociendo las vulnerabilida-
des interseccionales a las que se enfrentan las y los 
migrantes cuando llegan a Tapachula, la principal 
puerta de entrada del sur de México. 

El trabajo del CDH Fray Matías parte del recono-
cimiento de que las personas en movilidad se en-
frentan a múltiples violaciones de los derechos hu-

manos y a obstáculos institucionales para acceder 
a sus derechos, lo que afecta a su capacidad para 
lograr una vida digna. A menudo, estas personas 
llegan habiendo experimentado significativas viola-
ciones de derechos y daños, incluido el desplaza-
miento forzado en su lugar de origen y en los países 
por los que transitaron. Estas realidades subrayan 
la necesidad de protección internacional.

Como organización local de derechos humanos, el 
CDH Fray Matías reconoce la importancia de pro-
mover y participar en procesos de integración so-
cial y comunitaria con diversos actores locales de la 
región, redefiniendo la historia y composición inter-
cultural que caracteriza a la región de Soconusco y 
a la ciudad de Tapachula.

Acerca  de GJC

La Global Justice Clinic (GJC) forma parte del 
Center for Human Rights and Global Justice 

(Centro de Derechos Humanos y Justicia Global) 
de la Facultad de Derecho de la Universidad de 
Nueva York. GJC trabaja con organizaciones de 
movimientos sociales y socios comunitarios para 
prevenir, cuestionar y reparar las violaciones de 
derechos humanos derivadas de la injusticia eco-
nómica, climática y racial. GJC se ocupa regular-
mente de problemas transfronterizos que requie-
ren una colaboración transnacional y, utilizando un 
enfoque basado en los derechos y en el empode-
ramiento legal, trabaja en solidaridad con los más 
afectados por la injusticia global. GJC lleva a cabo 
esta labor prestando servicios jurídicos profesio-
nales de alta calidad en materia de derechos hu-
manos a clientes particulares y a organizaciones 
no gubernamentales e intergubernamentales de 
derechos humanos, en colaboración con grupos 
radicados en Estados Unidos y en el extranjero. 

Desde su fundación, GJC ha trabajado por los de-
rechos humanos en América Latina y el Caribe, con 
especial atención a Haití. El Proyecto por los Dere-
chos de los Inmigrantes Haitianos de GJC se ha 
asociado con organizaciones haitianas de defensa 
de los derechos de los inmigrantes en Estados Uni-
dos, Haití y otros países, apoyando a las personas 
haitianas para que denuncien las injusticias y com-
batan la marginación en ámbitos como la justicia 
climática y los derechos de los migrantes.  GJC 
coordina la Red Hemisférica para los Derechos de 
los Migrantes Haitianos (Rezo Emisferik pou Dwa 
Migran Ayisyen), que vincula a los líderes de los 
derechos de los migrantes haitianos y a las insti-
tuciones que los atienden a través de las fronteras 
para defender con mayor eficacia los derechos 
de los migrantes y solicitantes de asilo haitianos. 
El contenido del presente documento incluye las 
aportaciones y la orientación de los miembros de 
la red, así como de otras organizaciones asociadas 
a GJC de la región. 

Acerca del CDH Fray Matías



Acerca de nuestra colaboración

GJC está especialmente preocupado por la im-
plicación y complicidad de Estados Unidos y 

otros actores del Norte Global a la hora de permi-
tir o causar directamente una serie de violaciones 
de derechos humanos en la región, incluidas las 
que se derivan de la externalización de la frontera 
estadounidense. Durante muchos años, GJC se 
ha solidarizado con organizaciones y activistas de 
toda América Latina y el Caribe para colaborar en 
el trabajo regional en favor del avance de la justicia 
global. La colaboración entre GJC y el CDH Fray 
Matías es el resultado del liderazgo del CDH Fray 
Matías en la promoción de los derechos humanos 

1. La investigación se llevó a cabo en inglés, francés y español. Por consiguiente, a lo largo del documento se 
citan fuentes en los tres idiomas. La investigación concluyó el 17 de marzo de 2024.

de las personas migrantes en México, de su ubica-
ción en Tapachula y de su gran compromiso con 
las personas haitianas solicitantes de asilo y su 
apoyo a ellas. GJC y el CDH Fray Matías también 
comparten el compromiso por promover cambios 
políticos para erradicar las violaciones de los de-
rechos humanos, así como combatir la discrimi-
nación y la marginación a las que se enfrentan las 
personas haitianas en contexto de movilidad. GJC 
y el CDH Fray Matías llevaron a cabo la investiga-
ción pertinente1  sobre este tema, trabajando codo 
con codo para realizar el análisis jurídico y político 
necesario para generar este documento.



La gravedad de la situación por la que atravie-
sa Haití en materia de derechos humanos y 

su impacto en la población hacen imprescindible 
que los Estados de la región asuman seriamente 
sus compromisos conforme a la Declaración de 
Cartagena sobre Refugiados. A nivel de Naciones 
Unidas, los Estados latinoamericanos invocan con 
frecuencia su adhesión a la Declaración de Carta-
gena como una muestra de su vocación de prote-
ger los derechos de las personas refugiadas. Sin 
embargo, a menudo ello no se traduce en medidas 
prácticas. El desafío que impone la presente situa-
ción en Haití hace patente la necesidad de que los 
Estados latinoamericanos modifiquen sus prácti-
cas y apliquen de manera efectiva la Declaración 
de Cartagena.

En el panorama actual, donde las crisis humanita-
rias se entrelazan con desafíos políticos y sociales, 
la necesidad de comprender y actuar ante las rea-
lidades de los refugiados se vuelve cada vez más 
apremiante. En este contexto, el documento que 
presento constituye una guía esencial para en-
tender la situación de las personas haitianas que 
buscan refugio en México, en consonancia con los 
principios de la Declaración de Cartagena sobre 
los Refugiados.

El documento revisa de manera detallada en qué 
medida los eventos y desafíos sociopolíticos que 
enfrenta Haití de manera estructural implican una 
responsabilidad legal y humanitaria de México de 
proteger y otorgar estatus de refugiado a este 
sector de la población en movilidad. A través de un 
análisis riguroso y fundamentado, se evidencia la 
necesidad imperante de cumplir con los compro-
misos adquiridos en materia de derechos huma-
nos y refugio al respecto.

El texto destaca cómo la violencia, las violaciones 
masivas de los derechos humanos y la crisis políti-
ca en Haití han creado una situación insostenible 
para su población, obligándola a buscar seguridad 
y protección en otros países, incluido México, así 
como a ver inviable un retorno a su país. Asimis-
mo, se subraya la importancia de la Declaración de 
Cartagena como marco jurídico fundamental que 
amplía la definición de persona refugiada, recono-
ciendo las múltiples circunstancias que pueden 
poner en riesgo la vida, la seguridad y la libertad de 
las personas en la región.

A lo largo de estas páginas, se desglosan los ele-
mentos que obligan a México a actuar en concor-
dancia con los principios de la Declaración de Car-
tagena, evidenciando también las deficiencias y 
los desafíos que ha tenido el Estado mexicano en 
la aplicación efectiva de estos principios. Se trata 
de cuestiones largamente discutidas por la comu-
nidad internacional en el marco del 40 aniversario 
de la Declaración de Cartagena, denominado Car-
tagena+40.

La Declaración de Cartagena y sus principios no 
son meras formalidades, sino herramientas funda-
mentales para garantizar la dignidad y los derechos 
de aquellos que se encuentran en situaciones de 
extrema vulnerabilidad, lo cual debe traducirse en 
actos concretos de política pública, criterios juris-
prudenciales, marcos regulatorios más eficaces, 
así como en parte de la agenda de diálogo de alto 
nivel y con sociedad civil que el Estado mexicano 
sostiene con la comunidad internacional en la re-
gión y en la materia.

FELIPE GONZÁLEZ MORALES
Ex Relator Especial de Naciones Unidas sobre derechos humanos de los migrantes (2017-2023)
Profesor Titular de Derecho Internacional Público, Universidad Diego Portales

Profesor Honorífico, Universidad Carlos III de Madrid

Prólogo  
Por Felipe González Morales



Resumen ejecutivo  

Por Felipe González Morales



cipitó los llamamientos de Estados Unidos y otras 
potencias para que Henry dimitiera.5  Las Naciones 
Unidas señalaron que Puerto Príncipe estaba “bajo 
asedio”. 6 

Haití está sumido en una profunda crisis política. 
Henry se ha comprometido a dimitir una vez que 
un nuevo gobierno de transición elija a un primer 
ministro para sustituirle.7  Continúa la violencia ge-
neralizada y la población haitiana se enfrenta a una 
escasez de alimentos sin precedentes.8 

     
México no ha ofrecido suficiente protección a las 
personas haitianas que huyen de esta realidad. Las 
autoridades mexicanas han ignorado en gran me-
dida el deterioro de las condiciones en Haití en su 
evaluación de las solicitudes de asilo de las perso-
nas haitianas. Debido a la violencia generalizada,9  

violaciones masivas de los derechos humanos,10  y 
la desintegración del orden público en Haití, Méxi-
co tiene la obligación de conceder a las personas 
haitianas el estatuto de refugiado en virtud de la 
Declaración de Cartagena.

Contexto jurídico

La Declaración de Cartagena es un instrumen-
to latinoamericano de derechos humanos que 

ofrece una definición ampliada de refugiado. Se-
gún la declaración, son refugiados “las personas 
que han huido de su país porque su vida, seguridad 
o libertad han sido amenazadas por la violencia 
generalizada, la agresión extranjera, los conflictos 
internos, las violaciones masivas de los derechos 
humanos u otras circunstancias que hayan pertur-
bado gravemente el orden público.”11 

México incorporó por primera vez la Declaración 
de Cartagena a su marco jurídico nacional en 
1990.12  En 2011, el gobierno actualizó su ley de re-
fugiados para incorporar al ordenamiento jurídico 
mexicano la definición regional de refugiado, exac-
tamente como está redactada en la Declaración de 

Cartagena.13  En consecuencia, el Estado tiene la 
obligación legal de reconocer a todas las personas 
que soliciten refugio en su territorio y se ajusten a 
la definición de refugiado de la Declaración de Car-
tagena. 

A pesar de este deber, México ha fracasado en 
gran medida en la aplicación de la Declaración de 
Cartagena a las personas haitianas. De 112.332 
personas haitianas que solicitaron la condición de 
refugiado en México entre 2021 y 2023, sólo 5.214 
recibieron protección, lo que representa apenas 
el 4,6 por ciento de los solicitantes.14 Las personas 
haitianas tuvieron menos probabilidades que cual-
quier otra nacionalidad, entre las cinco principales 
que solicitaron refugio en México, de que sus solici-
tudes fueran aprobadas en los últimos dos años.15 

En virtud de la Declaración de Cartagena sobre 
los Refugiados (1984), México debe conceder el 

estatuto de refugiado a las personas haitianas que 
se encuentren en su territorio.

La violencia en Haití alcanza un nivel equiparable a 
la de un país en guerra: en 2023, hubo más asesina-
tos en Haití que en Ucrania.1  Los grupos armados 
dedicados a actividades delictivas, comúnmen-
te denominados bandas armadas, ejercen más 
poder que el gobierno o la sociedad civil. Algunas 
instituciones sociales clave, como los mercados y 
las redes de distribución de agua, han sido secues-
tradas por las bandas, mientras que otras, como 
hospitales y escuelas, han sido cerradas por com-
pleto.2  No hay ni un solo cargo electo en todo el 
país.3  En marzo de 2024, poco antes del cierre de 
esta publicación, el país experimentó una escalada 
de violencia que ha llevado a declarar un estado de 
emergencia.4  Las bandas saquearon el principal 
puerto del país, tomaron el aeropuerto detenien-
do los vuelos e impidieron que el primer ministro 
de facto Ariel Henry regresara a Haití, lo que pre-

Resumen ejecutivo  
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Análisis

Al menos tres de los elementos enumerados en 
la Declaración de Cartagena obligan a México 

a extender la protección como refugiado a las per-
sonas haitianas, quiénes huyen de las siguientes 
circunstancias:

Violencia generalizada. Los grupos armados han 
sumido al país en condiciones de violencia com-
parables a las de países en guerra; la violencia que 
perpetran es frecuente, generalizada e indiscrimi-
nada. Entre 2019 y 2023, al menos 11.108 personas, 
entre ellas al menos 151 niños, han sido asesinadas, 
y al menos 4.825 personas han sido secuestradas. 
La violación colectiva de mujeres y niñas se ha vuel-
to “endémica”.16  Debido al desmantelamiento sis-
temático de sus instituciones, el gobierno haitiano 
no está dispuesto en algunos casos, y es incapaz 
en otros, de proteger a la población de la violencia 
de las bandas. Como resultado, Haití es uno de los 
países peor clasificados en el Índice de Paz Global. 
 
Violaciones masivas de los derechos humanos. 
Las personas haitianas se enfrentan a violaciones 
masivas y sistemáticas a sus derechos humanos. 
La omnipresente violencia de las bandas y la inca-
pacidad del Estado para responder adecuadamen-
te a ella han amenazado la integridad física de las 
personas haitianas y, en algunos casos, han alcan-
zado el nivel de tortura y crímenes de lesa huma-
nidad. La disminución del acceso a los alimentos, 

el agua, la atención sanitaria y la educación ha pro-
vocado graves violaciones de los derechos econó-
micos y sociales.18 Instituciones gubernamentales 
esenciales, como el poder judicial y la policía, han 
sido vaciadas, impidiendo a las personas haitianas 
exigir responsabilidades por las demás violaciones 
que sufren.

Otras circunstancias que alteran gravemen-
te el orden público. El orden público en Haití se 
ha desmoronado. Se ha decretado el estado de 
emergencia para marzo de 2024, ya que las bandas 
han intensificado los ataques violentos contra las 
infraestructuras críticas y las ya debilitadas fuerzas 
policiales.19  El funcionamiento normal de las insti-
tuciones gubernamentales que implica el término 
“orden público” se ha deteriorado notablemente: el 
Parlamento no ha tenido quórum en cuatro años, y 
hoy no hay senadores ni diputados;20  el poder ju-
dicial ha pasado de ser disfuncional a estar desa-
parecido.21  El Primer Ministro de facto, Ariel Henry, 
ha aceptado dimitir cuando se forme un nuevo go-
bierno que sustituya al suyo.22  La sociedad haitiana 
se ha visto aún más desestabilizada por las catás-
trofes naturales y otros fenómenos medioambien-
tales exacerbados por el cambio climático. Estos 
fenómenos han destruido infraestructuras funda-
mentales, han afectado gravemente a los sectores 
agrícola y de la vivienda y se han cobrado cientos 
de miles de vidas.

Recomendación

Para cumplir con sus responsabilidades legales, 
políticas y humanitarias, México debe conceder 

las solicitudes de protección de refugiados a las 
personas haitianas en virtud de la Declaración de 
Cartagena, incluso cuando se disponga de ayuda 
alternativa. El año 2024 marca el 40 aniversario de 

esta Declaración, y los eventos de Cartagena +40 
son una oportunidad para que México abogue, para 
que otros signatarios de Cartagena, extiendan de 
manera similar la protección como refugiados a las 
personas haitianas solicitantes. Hace tiempo que 
debería haberse hecho. 
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La Declaración de Cartagena es un instrumen-
to latinoamericano de derechos humanos que 

amplía la definición jurídica de lo que constituye un 
refugiado.1  La declaración establece que los refu-
giados incluyen a “las personas que han huido de 
su país porque su vida, seguridad o libertad se han 
visto amenazadas por la violencia generalizada, 
la agresión extranjera, los conflictos internos, las 
violaciones masivas de los derechos humanos u 
otras circunstancias que hayan perturbado grave-
mente el orden público”.2  Esta definición (la defini-
ción regional de refugiado) surgió de la necesidad 
identificada por varios países latinoamericanos de 
“ampliar el concepto de refugiado”, tras los flujos 
masivos de personas que escapaban de las gue-
rras civiles y violaciones a sus derechos humanos 
en Centroamérica, en la década de 1980.3  La defi-
nición regional de refugiado destaca no solo por las 
cinco bases que introduce para su reconocimien-
to, sino también por su objetividad: el análisis de la 
condición de refugiado de una persona, según la 
declaración, no depende de si esa persona ha sido 
perseguida individualmente —como exigen la Con-
vención sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) 
y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados 
(1967)—, sino del estado general de las cosas en su 
país de origen.  La declaración refleja así un consen-
so compartido por la mayoría de las personas en 
el continente americano, en el sentido de que los 
Estados tienen la obligación de ofrecer protección 
a las personas cuya vida, seguridad e integridad co-
rrerían peligro, si fueran deportadas o devueltas a 
su país de origen.  

Aunque la Declaración de Cartagena se originó 
como un tratado no vinculante, su incorporación 

a los ordenamientos jurídicos nacionales de quin-
ce Estados de las Américas, entre ellos México, 
le ha dado carácter vinculante en gran parte de la 
región.5  La Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (CorteIDH) también ha dejado claro que 
los Estados signatarios están obligados a aplicar la 
declaración a las personas que buscan refugio. La 
CorteIDH ha declarado que el derecho a buscar y 
recibir asilo es un derecho humano vinculante en 
virtud de la Convención Americana sobre Dere-
chos Humanos y, además, que sus protecciones 
deben aplicarse a todas las personas que cumplan 
los elementos de la definición regional de refugia-
do.6  También es importante señalar que el princi-
pio de no devolución7  es una norma inderogable 
del derecho internacional consuetudinario.8  Por lo 
tanto, los Estados que han incorporado la decla-
ración a sus ordenamientos jurídicos nacionales 
y han aceptado la jurisdicción de la CorteIDH, de-
ben aplicar la definición regional de refugiado a las 
personas solicitantes; no hacerlo constituye un in-
cumplimiento de sus obligaciones internacionales.

Este documento demuestra que México tiene la 
obligación legal de aplicar la Declaración de Car-
tagena a las personas haitianas que buscan refu-
gio en su territorio y que las condiciones en Haití 
son tales, que sus nacionales merecen recibir la 
condición de personas refugiadas bajo dicha De-
claración. La siguiente sección describe y analiza 
las condiciones específicas en Haití que se alinean 
con los elementos señalados en la definición regio-
nal de refugiado.

I.  Introducción: La Declaración
de Cartagena 
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Hay dos requisitos clave para aplicar la definición 
regional de refugiado: en primer lugar, un país 

debe tener una obligación legal en virtud del dere-
cho internacional y nacional; y en segundo lugar, 
las condiciones en el país de origen del solicitante 
deben satisfacer los elementos descritos en la De-
claración de Cartagena. México cumple el primer 
requisito y, por tanto, está legalmente obligado a 
aplicar la definición regional de refugiado a las per-
sonas migrantes, incluidos a las haitianas, que so-
liciten el estatuto de refugiado. Además, la violen-
cia, las violaciones de los derechos humanos y el 
desorden público en Haití satisfacen los elementos 
presentados en la Declaración de Cartagena.

México debe garantizar que las personas que se 
encuentran en su territorio accedan al derecho 
de solicitar y recibir el estatuto de refugiado. Los 
compromisos internacionales de México, a saber, 
su ratificación de la Declaración Universal de Dere-
chos Humanos y de la Convención sobre el Esta-
tuto de los Refugiados de 1951, y su adhesión a la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos, 
le obligan a ampliar la protección como refugiados 
a las personas haitianas que reúnan los requisitos 
para solicitarla.9  Además, el Estado se ha obligado 
a aplicar la definición regional de refugiado a través 
de la legislación nacional. México incorporó por pri-
mera vez la Declaración de Cartagena a su marco 
jurídico nacional el 17 de julio de 1990, en la Ley Ge-
neral de Población.10  En 2011, el gobierno actualizó 
su ley de refugiados, de tal manera que el Artículo 
13(II) de la Ley sobre Refugiados, Protección Com-
plementaria y Asilo Político ahora incorpora la de-
finición regional de refugiado, exactamente como 
está escrita en la Declaración de Cartagena y sin 
calificaciones, en el sistema legal mexicano. En 
consecuencia, independientemente de cualquier 

preocupación política o administrativa que pueda 
tener el Estado, México está legalmente obligado 
a conceder la condición de refugiado a las perso-
nas que, basándose en un análisis objetivo de las 
circunstancias en su país de origen, cumplan los 
elementos de la declaración. Aunque México ha 
invocado la declaración para conceder el estatuto 
de refugiado a personas de otras nacionalidades, 
las personas haitianas siguen estando excluidas en 
gran medida de esta práctica, a pesar de su eviden-
te cualificación para recibir protección. 12

Las personas haitianas merecen ser reconocidas 
como refugiados según la definición de la Declara-
ción de Cartagena. En marzo de 2024, poco antes 
del momento de la publicación, Haití experimentó 
una escalada de violencia que ha llevado a decla-
rar un estado de emergencia.13  El estado de emer-
gencia se decretó en respuesta a las bandas que 
incendiaron varias comisarías de policía, asaltaron 
dos prisiones permitiendo la fuga de más de 4.000 
personas encarceladas y sitiaron el principal aero-
puerto internacional.14  Henry ha aceptado dimitir a 
la espera de que el gobierno presidencial de transi-
ción nombre un primer ministro que lo sustituya.15 

Incluso antes de marzo de 2024, Haití sufría una “in-
seguridad sin precedentes” que, debido a la aguda 
crisis política del país, no se ha aliviado.16  Al menos 
parte de la inestabilidad actual del país se remonta 
al terremoto de 2010 que costó la vida a cientos de 
miles de personas.17  La catástrofe no solo acabó 
con la vida del 25% de los funcionarios del país,18 
sino que un año después se celebraron unas elec-
ciones que muchos consideraron prematuras19  y 
que se vieron empañadas por la baja participación 
electoral y la intervención extranjera.20  Estas elec-
ciones facilitaron el ascenso del partido político 

II. Las condiciones en Haití 
satisfacen los elementos de 
la Declaración de Cartagena

16



Parti Haïtien Tèt Kale (PHTK).21  Desde entonces, 
el PHTK y sus afiliados han superado al gobierno 
haitiano y han encabezado su disolución.22  Las 
elecciones de 2016 que colocaron al ex presidente 
Jovenel Moïse en el poder fueron muy reñidas; solo 
votó el 20% de la población.23  Muchos comenta-
ristas haitianos y extranjeros creen que Moïse no 
tenía mandato constitucional para gobernar.24  Du-
rante su presidencia, Moïse socavó la democracia, 
legislando por decreto y erosionando las institu-
ciones gubernamentales a todos los niveles.25  El 
deterioro de las instituciones democráticas conti-
nuó tras el asesinato de Moïse en 2021 y la posterior 
toma de posesión de Henry como primer ministro 
en funciones.26  Bajo el mandato de Henry, ya no 
hay cargos electos en ningún nivel de gobierno, ni 
un poder judicial que funcione.27 

El gobierno de Haití no solo no ha impedido ni res-
pondido a las violaciones de derechos humanos, 
sino que las ha facilitado y cometido en repetidas 
ocasiones.28  Con bandas activas en los diez de-
partamentos del país y habiéndose hecho con el 
control casi total de la capital, incluido el principal 
aeropuerto internacional, prácticamente nadie 
está a salvo de la violencia.29  La conexión entre el 
PHTK y las bandas armadas se desarrolló con el 
tiempo y atrajo por primera vez la atención inter-
nacional después de la masacre de La Saline, en 
2018, tras la cual se estableció que las autoridades 
gubernamentales participaron en la matanza co-
lectiva.30  El Estado cometió más matanzas en Bel 
Air y Cité Soleil en 2019 y 2020, respectivamente.31  
Los intereses de las bandas también han puesto 
en peligro el Estado de derecho en Haití: bandas 
armadas tomaron el principal tribunal de Puerto 
Príncipe en junio de 202232  y podrían impedir que 
hasta el 40 por ciento de los votantes con derecho 
a voto del país participen en futuras elecciones.33  
Otro dato definitorio de la realidad haitiana es que 
las poblaciones vulnerables, como las mujeres y 
los niños, son con frecuencia víctimas de homici-
dios, secuestros y abusos sexuales.34 

La crisis actual de Haití no la han creado los polí-
ticos nacionales o el pueblo haitiano por sí solos. 
Los actores extranjeros sentaron las bases de esta 
crisis hace siglos mediante la colonización, la es-
clavitud, la deuda de independencia (también lla-
mada el rescate de la independencia)35  y una po-
lítica exterior racista y excluyente.36  Los impactos 
de esta historia siguen alimentando la crisis hasta 
el día de hoy.37  El olvido y la opresión de Haití por 
parte de la comunidad internacional, combinados 
con el oportunismo de algunos sectores políticos 
y sociales haitianos y los intereses de los capitales 
extranjeros, han contribuido a la inestabilidad que 
invade a este país en la actualidad.

Haití atraviesa una crisis sin precedentes.38  William 
O’Neill, experto independiente de la ONU sobre 
la situación de los derechos humanos en Haití, ha 
calificado la situación actual como la peor que ha 
visto en más de treinta años de trabajo en el país.39  
En la Resolución 2699 (2023), el Consejo de Segu-
ridad de la ONU tomó nota de la gravedad de esta 
violencia, autorizando el despliegue de fuerzas 
multinacionales en Haití para “restablecer la segu-
ridad”.40  Este hecho subraya la gravedad de la cri-
sis política y de seguridad e ilustra la vulnerabilidad 
única a la que se enfrentan las personas haitianas 
en su país de origen. 

Por consiguiente, las personas haitianas en movi-
lidad merecen protección en virtud de la Declara-
ción de Cartagena.41 

El resto de esta sección presentará los argumen-
tos de por qué al menos tres de las cinco bases 
enumeradas en la definición regional de refugiado 
—violencia generalizada, violaciones masivas de 
los derechos humanos y otras circunstancias que 
perturban el orden público— se aplican a Haití y, por 
tanto, obligan a México a extender la protección de 
refugiado a las personas haitianas. 
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A.   Las personas haitianas huyen de su país por las amenazas a su vida, 

seguridad y libertad 

La definición regional de refugiado estipula que 
los refugiados son personas que “huyeron de su 

país porque su vida, seguridad o libertad” estaban 
amenazadas por una o más de las cinco condicio-
nes que la Declaración de Cartagena señala como 
suficientes para necesitar protección.42  Las ame-
nazas a su “vida, seguridad o libertad” encapsulan 
la realidad de las personas haitianas. La Declara-
ción de Cartagena no pretende dar lugar a una in-
vestigación individualizada sobre si un demandan-
te en particular fue específicamente amenazado o 
perjudicado por una base de protección; más bien, 

su proximidad geográfica o espacial a al menos 
una de las bases es suficiente a efectos de la de-
finición.43  En el caso de Haití, como mostrarán las 
subsecciones siguientes, amplias franjas del país y 
de su población están, y han estado durante bas-
tante tiempo, afectadas por la violencia generali-
zada, violaciones masivas de los derechos huma-
nos y otras circunstancias que perturban al orden 
público. Por tanto, las personas haitianas que han 
huido de su país de origen cumplen la cláusula an-
terior de la definición. 

B. La violencia generalizada perjudica y amenaza a las personas haitianas44 

En Haití reina una atmósfera de violencia genera-
lizada que pone en peligro la vida, la seguridad y 

la libertad de las personas haitianas hasta un pun-
to equiparable al de una guerra.45  La raíz de esta 
violencia es política. La degradación de las institu-
ciones gubernamentales haitianas en los últimos 
diez años ha permitido el florecimiento de bandas 
armadas, muchas de las cuales tienen vínculos con 
políticos y élites haitianas.46  La gravedad de esta 
situación ha llevado a la comunidad internacional 
a tomar medidas drásticas, como la autorización 
por parte del Consejo de Seguridad de la ONU del 
despliegue de tropas kenianas en Haití  y la deci-
sión del gobierno estadounidense de desaconse-
jar encarecidamente todo viaje al país.  Además, el 
9 de marzo de 2024, Estados Unidos sacó de Haití 
por vía aérea a todo el personal no esencial de la 
embajada. 

Bajo la ley mexicana, la violencia generalizada con-
siste en “encuentros ... que son continuos, gene-
rales y sostenidos, y en los que se usa la fuerza de 
manera indiscriminada.”  Dicha violencia incluye 
conflictos no internacionales e internacionales y 
puede ser producto de la conducta de actores es-
tatales o no estatales.  Según el Alto Comisionado 
de las Naciones Unidas para los Refugiados (AC-
NUR), para establecer la existencia de violencia ge-
neralizada, “[s]ería apropiado identificar indicado-
res fácticos relativos al número y tipo de incidentes 
de seguridad, así como el nivel general de violencia 
en el país de origen y su efecto en las poblaciones 
civiles.”  El siguiente análisis establece la naturaleza 
continua, general, sostenida e indiscriminada de la 
violencia en Haití.  
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I. Bandas armados en Haití     

En la actualidad, los grupos armados también co-
nocidos como bandas están dispersos por todo 

Haití y ejercen un poder considerable.53  Unas 200 
bandas operan en todo el país,54  y están divididas 
principalmente entre dos facciones enfrentadas, 
la federación G-Pèp y la alianza G9.55  Han estable-
cido su presencia en al menos 63 municipios56 de 
todo el país y controlan o ejercen una influencia sig-
nificativa en al menos el 80% del área metropoli-
tana de Puerto Príncipe, donde reside aproximada-
mente una cuarta parte de la población nacional.57 

Como consecuencia, millones de personas viven 
en zonas sometidas al control de las bandas.58

Además de su alcance expansivo, las bandas se 
sitúan a la cabeza de sofisticadas estructuras de 
gobernanza criminal. Coordinan redes delictivas 
internacionales;59  generan importantes beneficios 
de, entre otras cosas, las redes de distribución de 
agua,60  las redes de distribución de electricidad,61  

los sistemas de transporte público,62  los merca-
dos,63  los robos,  la extorsión64 en puestos de con-
trol organizados,65  los secuestros para pedir res-
cate66  y las aduanas;67  y ejercen el poder político 
influyendo en las elecciones,68  persiguiendo a los 
oponentes políticos69  y reprimiendo la disidencia.70  

En los territorios bajo su control, las bandas actúan 
cada vez más como intermediarias entre los resi-
dentes y las autoridades; imponen “impuestos” a 
los civiles por servicios cruciales e infligen castigos 
violentos a las personas que se resisten o les des-
obedecen.71  Emplean armas automáticas de alto 
cargador, como AR-15, AK-47 y Galils, así como 
drones para vigilar más eficazmente su territorio 
y a la población;72  sus reservas de armas parecen 
aumentar a diario73  y el hecho de que los tiroteos 
puedan durar días enteros sugiere que a las ban-
das no les falta munición0.74  Además, están más 
avanzadas tácticamente que nunca, en parte por-
que ex policías y soldados se han unido a sus filas.75  
Las bandas orquestan y encabezan campañas de 
terror en Haití. 76

A principios de marzo de 2024, en una semana las 
bandas desplazaron a más de 15.000 personas,77 

saquearon el principal puerto del país, tomaron el 
aeropuerto deteniendo los vuelos e impidieron que 
Henry regresara a Haití, lo que precipitó los llama-
mientos de Estados Unidos y otras potencias para 
que Henry dimitiera.78  Naciones Unidas señaló que 
Puerto Príncipe estaba “bajo asedio”.79 

II. Implicación del gobierno en la violencia  de las bandas e impunidad    

La prevalencia de las bandas en Haití está relacio-
nada con la política.80  Los actores políticos llevan 

mucho tiempo utilizando a las bandas para reprimir 
a la oposición,81  incluida la disidencia popular que 
denuncia la corrupción y el poder ejecutivo descon-
trolado.82  El Estado no solo ha fracasado sistemá-
ticamente a la hora de investigar los crímenes de 
estos grupos armados y ofrecer vías de justicia a 
las víctimas,83  sino que además los actores polí-
ticos a menudo son cómplices, cuando no partici-

pan activamente en el ejercicio de esta violencia.84  
En un informe de 2023, el experto independiente de 
la ONU sobre la situación de los derechos huma-
nos en Haití, O’Neill, señaló que muchas de estas 
bandas, que antes funcionaban únicamente como 
milicias contratadas por los políticos, son aho-
ra grupos autosuficientes que controlan grandes 
extensiones de territorio.85  El Réseau National de 
Défense de Droits Humains, una de las principales 
organizaciones de derechos humanos de Haití, ha 
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III. Homicidios y secuestros  

documentado que muchas bandas han recibido, y 
siguen recibiendo, financiamiento, armas y muni-
ciones de fuentes gubernamentales, a cambio del 
apoyo a determinados políticos en las zonas que 
controlan las bandas.86  Desde octubre de 2022, al 
menos 27 funcionarios o ex funcionarios haitianos 
han sido objeto de sanciones internacionales en 
respuesta a su implicación en actividades de las 
bandas.87   En el momento de la publicación de este 
informe, en abril de 2024, tanto la población como 
los observadores haitianos debaten sobre la pro-
babilidad de que las bandas reclamen más poder 
político, y quizás incluso formal, tras la renuncia de 
Henry.88 

Por su parte se ha documentado que la Policía Na-
cional Haitiana (PNH), principal responsable de 
combatir y responder a la delincuencia también ha 
participado en su ejecución. Civiles haitianos han 
denunciado haber visto a agentes individuales par-
ticipar directamente en ataques de bandas y a las 
fuerzas policiales no proporcionar protección a los 
barrios o no actuar durante ataques prolongados.89  
En algunos casos, los miembros de la policía cola-
boran activamente con los miembros de las ban-
das:90  se estima que todas las bandas importan-
tes de Puerto Príncipe tienen al menos un oficial 

de la PNH entre sus filas, lo que ilustra aún más la 
amplitud de la corrupción.91 

La inestabilidad de Haití se ve agravada por el he-
cho de que, incluso cuando los funcionarios no 
apoyan activamente la actividad de las bandas, 
carecen del poder suficiente para combatirlas. Los 
observadores de derechos humanos estiman que 
hay entre 9.000 y 14.000 policías en activo  encarga-
dos de proteger a una población haitiana de más 
de 12 millones de habitantes.92 Tan problemático 
como el insuficiente cuerpo de policía es el disfun-
cional sistema judicial. Antes de su asesinato, Moï-
se destituyó inconstitucionalmente a varios jueces 
y permitió que expiraran los mandatos de muchos 
otros, socavando la legitimidad de los tribunales.  
93 Con Henry, la prolongada politización, la escasez 
de recursos y la inseguridad general han provocado 
la disfunción de los tribunales, por lo que muchos 
consideran que el sector judicial haitiano es “prác-
ticamente no funcional”.94  Este debilitamiento sis-
temático del poder judicial, combinado con la co-
rrupción arraigada dentro de él, ha hecho que sea 
casi imposible para las personas haitianas acceder 
al sistema de justicia, permitiendo que la violencia 
siga sin control.95  Por tanto, en lugar de prevenir 
y abordar la violencia, la situación política actual la 
fomenta. 

Las bandas cometen actos de violencia gene-
ralizada en Haití. Como demuestran las tablas 

siguientes, el nivel de violencia que se produce en 
Haití es asombrosamente alto y ha empeorado sig-
nificativamente año tras año.96 

A modo de perspectiva, el número de homicidios 
en Haití en 2023 superó el total de víctimas mor-
tales registradas en Ucrania desde el inicio de la 
guerra del país con Rusia.97  Las estadísticas de las 
tablas anteriores indican que las bandas son res-

ponsables de 11.108 asesinatos y 4.825 secuestros 
entre 2019 y 2023.98  En consonancia con estos al-
tos índices de violencia, Haití experimentó el ma-
yor deterioro de la paz entre los Estados de Amé-
rica Central y el Caribe y el segundo mayor a nivel 
mundial entre 2021 y 202299  y actualmente ocupa 
el puesto 129 de 163 países en el Índice de Paz Glo-
bal.100  Más de 1.100 personas fueron asesinadas, 
heridas o secuestradas en enero de 2024, el mes 
más violento en al menos dos años,  y la violencia 
no muestra indicios de disminuir.
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IV. Violencia indiscriminada 

Homicidios en Haití Secuestros en Haití

Año Número

2019

2020

2021

2022

2023

2019

2020

2021

2022

2023

1,141

1,380

1,615

2,183

4,789

78

234

664

1,359

2,490

Año Número

Todas las personas de Haití, no solo los miem-
bros de las bandas, están expuestas a la vio-

lencia de los grupos armados y sufren sus conse-
cuencias.102  Los miembros de las bandas disparan 
armas “indiscriminadamente”, en palabras del 
secretario general de la ONU, y queman barrios 
enteros hasta los cimientos.103  Personas haitia-
nas que visitan el mercado o van a la escuela han 
sido heridas y asesinadas y/o han sido víctimas de 

V. Violencia contra mujeres y niñez107

Cada vez más, mujeres, niñas y niños, algunos 
de tan solo seis meses de edad,108  son vícti-

mas de la violencia de los grupos armados. Aun-
que es probable que las agresiones y otras formas 

violencia sexual, solo por el hecho de transitar por 
estos lugares.  También han sido asesinadas quie-
nes intentan huir de la violencia, así como quienes 
desobedecen las órdenes de las bandas armadas 
o desafían su autoridad.104  El alcance de la violen-
cia indiscriminada antes mencionada hace que 
muchas personas haitianas vivan en un constante 
estado de miedo.106 

de violencia no se denuncien, UNICEF documentó un 
aumento del sesenta y dos por ciento en la tasa de 
agresiones armadas contra mujeres y niñez entre sep-
tiembre de 2020 y febrero de 2021.109  Hasta enero de 
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2024, 465 mujeres, 93 niños y 48 niñas habían sido 
víctimas de homicidio.110  Hay muchos informes 
sobre bandas que reclutan a niños.111  Los niños y 
niñas representan más de la mitad de las 313.000 
personas haitianas que se calcula que han sido 
desplazadas por la violencia de las bandas en todo 
el país.112  Las mujeres también se han visto despla-
zadas internamente a una escala alarmante, cons-
tituyendo más de la mitad de los 146.000 desplaza-
dos internos en el departamento Oeste de Haití en 
diciembre de 2023. 113 

La violencia sexual y de género es generalizada; las 
mujeres y las niñas son los principales objetivos. 114  
Las bandas utilizan la violencia sexual como arma 
para ampliar el territorio bajo su control. 115  Las víc-
timas de secuestro sufren a menudo violaciones y 
abusos sexuales, y muchas de ellas son “tomadas 
como rehenes y mantenidas como esclavas sexua-

les.” 116  En 2022, la Oficina de Naciones Unidas para 
la Coordinación de Asuntos Humanitarios informó 
de más de 16.470 casos de violencia de género, un 
377% más que en años anteriores. 117  La violación 
colectiva de niñas y mujeres se ha convertido en 
“endémica”. 118  Entre octubre de 2022 y junio de 
2023, la ONU documentó 452 casos de violación y 
247 asesinatos de mujeres. 119 

Algo importante a considerar es que la violencia 
sexual también tiene consecuencias a largo pla-
zo: cuando los actos de violencia sexual dan lugar 
a un embarazo, la mayoría de las niñas y mujeres 
se ven obligadas a llevar el feto a término, dada la 
prohibición del aborto en Haití, mientras que otras 
recurren a abortos autoprovocados y clandestinos, 
arriesgando sus vidas. 120  Por otra parte, las super-
vivientes de la violencia sexual suelen sufrir el estig-
ma y la reprobación de sus comunidades. 121 
 

VI. Movimientos de autorprotección 

Como respuesta aparente a la incapacidad del 
Estado para prevenir, abordar y remediar la vio-

lencia de las bandas, algunos civiles haitianos han 
formado grupos de autoprotección, comúnmente 
conocidos como el movimiento Bwa Kale.122  Mien-
tras que algunos aplauden a Bwa Kale por conside-
rarlo necesario para la supervivencia y un ejemplo 
de protección impulsada por la comunidad, otros 
reconocen que Bwa Kale ha provocado daños e in-
cluso la muerte de personas inocentes.123      

En febrero de 2024, se estimaba que el movimiento 
había llevado a cabo al menos 600 ejecuciones pú-
blicas.124  No está claro cuántas de las víctimas es-
taban afiliadas a bandas. Además, se estima que 
los grupos de autoprotección también han matado 
a niños.125  De cualquier manera, el hecho de que las 
personas haitianas hayan improvisado armas y se 
hayan autoorganizado para hacer frente a la violen-
cia, es un testimonio de la profunda y omnipresen-
te inseguridad en el país. 

VII. Frecuencia de la violencia

La violencia ejercida por los grupos armados en 
Haití es continua y sostenida. Como se ha men-

cionado anteriormente, los niveles de violencia 
han aumentado durante la última década, empeo-
rando tras el asesinato de Moïse en 2021.126  En su 
resolución de octubre de 2023 autorizando el des-
pliegue de fuerzas kenianas en Haití, el Consejo de 

Seguridad de la ONU reconoció que la violencia de 
las bandas se produce a “altos niveles” y está “au-
mentando”. 127  El gobierno fallido de Haití ha per-
mitido que la violencia de las bandas sea continua, 
sostenida, generalizada e indiscriminada. La situa-
ción actual cumple los criterios para ser definido 
como un escenario de violencia generalizada.
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C.  Las personas haitianas sufren violaciones masivas de sus dere-
chos humanos

Las personas haitianas han sido y siguen siendo 
objeto de violaciones masivas de sus derechos 

humanos. La población haitiana se enfrenta a ase-
sinatos arbitrarios y masivos, secuestros, torturas 
y malos tratos, falta de acceso a servicios sociales 
básicos y falta de protección o de acceso a vías de 
recurso por parte del gobierno. Volker Türk, Alto 
Comisionado de la ONU para los Derechos Hu-
manos, señaló en febrero de 2024: “La ya de por 
sí grave situación de los derechos humanos se ha 
deteriorado aún más, en medio de una violencia de 
bandas incesante y en expansión, con consecuen-
cias desastrosas para los haitianos.” 128   

Este elemento de la definición regional de refugia-
do se cumple cuando los derechos internacional-
mente reconocidos son objeto de violaciones ge-
neralizadas o a gran escala, es decir, situaciones de 
negación flagrante y sistemática de los derechos 
civiles, políticos, económicos, sociales y cultura-
les. 129  La Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos reconoce las violaciones masivas de los 
derechos humanos como aquellas que han perju-
dicado a la “mayoría” de la población y se centra 
especialmente en los impactos sobre los derechos 
a la vida, la libertad personal, la libertad de circula-
ción, la protección judicial, la salud, la alimentación 
y el trabajo. 130  El ACNUR ha explicado que “masi-
vo” se refiere a la magnitud de las violaciones y, por 
lo tanto, puede referirse a un único acontecimiento 
o a una serie de ellos. 131  La CorteIDH ha conside-

rado que el factor más importante para determi-
nar si se ha producido una violación masiva de los 
derechos humanos es si se ha producido con “el 
apoyo o la aquiescencia del gobierno o si el Esta-
do ha permitido que el acto se produzca sin tomar 
medidas para impedirlo”. 132  Cuando los autores 
son agentes no estatales, el ACNUR ha indicado 
que estas violaciones “pueden existir cuando el Es-
tado no puede o no quiere proteger a sus ciudada-
nos al no prevenir, investigar, perseguir o sancionar 
estas violaciones”. 133  Elementos de planificación 
u organización por parte de actores estatales o no 
estatales también pueden indicarlo, pero no son un 
requisito. 134 

Conforme a la legislación mexicana, las “violacio-
nes masivas de los derechos humanos” abarcan 
las “conductas violatorias de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales a gran escala 
en el país de origen que se ajusten... a una política 
determinada”. 135  La Suprema Corte de Justicia de 
la Nación de México determinó que el elemento 
de violaciones masivas de los derechos humanos 
puede determinarse en función de criterios cuanti-
tativos o cualitativos. 136  Los criterios cuantitativos 
consideran elementos como número, intensidad, 
amplitud, generalidad, frecuencia o prolongación 
en el tiempo, mientras que los criterios cualitativos 
consideran si las violaciones perjudican la forma 
de vida de las comunidades en las que ocurrieron 
creando incertidumbre emocional. 137  
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i.   Violencia de las bandas armadas: Violaciones del derecho a la vida y 
crímenes de lesa humanidad

El pueblo haitiano se enfrenta hoy a violaciones 
masivas y sistémicas de los derechos huma-

nos, ya que continúa asediado por la violencia de 
las bandas, cuya escala, patrón y contexto equiva-
len a graves violaciones de los derechos humanos. 
138  Esta violencia es a menudo de naturaleza políti-
ca en el sentido que son los propios actores políti-
cos quiénes la instigan, la cometen y la consienten. 
139  Muchas de estas bandas han recibido, y siguen 
recibiendo, financiación, armas y municiones de 
fuentes gubernamentales a cambio de su apoyo 
político, a la vez que tienen conexiones directas 
con la Policía Nacional Haitiana (PNH).140  

Varios casos de violencia en Haití han alcanzado 
el nivel de crímenes de lesa humanidad.141  En no-
viembre de 2018, por ejemplo, bandas armadas 
que operaban con apoyo del gobierno llevaron a 
cabo una masacre en La Saline, un barrio de Puerto 
Príncipe considerado el centro de la organización y 
la resistencia antigubernamentales. 142   Miembros 
de la banda abrieron fuego contra los residentes —
hombres, mujeres, niños, niñas y bebés de tan solo 
10 meses— durante más de 14 horas. 143   Los miem-
bros de estos grupos armados también entraron 
por la fuerza en las casas y violaron, dispararon y 

decapitaron a residentes 144    Los cadáveres de las 
víctimas fueron descuartizados, quemados y arro-
jados a la basura o a los cerdos. 145  Durante el ata-
que, la PNH nunca intervino para proteger a los resi-
dentes, a pesar de estar cerca y ser consciente de 
lo que estaba ocurriendo; por su parte el gobierno 
aún no ha dado asistencia alguna o reparaciones a 
los supervivientes de la masacre y a los desplaza-
dos por ella. 146  De hecho, los investigadores loca-
les señalaron que algunos de los fusiles de asalto 
utilizados en el ataque eran fusiles de la PNH, y se 
presume que uno de ellos se encontraba entre los 
56 Galils que desaparecieron del Palacio Nacio-
nal durante la transición de 2016 del ex presidente 
Michel Martelly al presidente interino Jocelerme 
Privert. 147  La investigación policial de la masacre 
identificó a más de 70 individuos responsables de 
los ataques, entre ellos dos ex oficiales del PNH y 
dos altos funcionarios del gobierno, Joseph Pierre 
Richard Duplan, “un ex alcalde de Puerto Príncipe 
que sirvió como representante del presidente para 
el departamento del Oeste”, que incluye La Saline, 
y Fednel Monchéry, ex director ejecutivo del Minis-
terio del Interior. 148  Desde entonces se ha informa-
do de otras masacres similares con distintos nive-
les de participación del estado haitiano. 149 

ii. Violaciones del derecho a la vida y del derecho a no ser sometido a 
tortura

La violencia colectiva que asedia al pueblo haitia-
no incluye la tortura. Tal como se define en el 

derecho internacional, la tortura se refiere a la “im-
posición intencional de dolores o sufrimientos gra-
ves, ya sean físicos o mentales, a una persona que 

se halle bajo la custodia o el control del acusado; 
con la salvedad de que no se considerarán torturas 
los dolores o sufrimientos que sean consecuencia 
únicamente de sanciones legítimas, o que sean in-
herentes o incidentales a estas.” 150  Según la legis-
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lación mexicana, la tortura incluye conductas dirigi-
das a disminuir o anular, o capaces de disminuir o 
anular, la personalidad de la víctima. 151  Las bandas 
armadas utilizan deliberada y sistemáticamente la 
violación y la violencia sexual, que también consti-
tuyen tortura según el derecho internacional, con-
tra personas haitianas como medio de infundir 
miedo en la población general o como forma de 
castigo. 152  Se han denunciado casos de mujeres 
y niñas obligadas a convertirse en novias o parejas 
de miembros de bandas. 153  Negarse a convertir-
se en la esposa de un miembro de una banda o a 
mantener relaciones sexuales con ellos ha teni-
do como consecuencia que mujeres y niñas sean 

obligadas a abandonar sus barrios y, en ocasiones, 
sean asesinadas. 154 

Las personas haitianas se enfrentan a niveles as-
tronómicamente altos de secuestro, con 901 casos 
registrados entre enero y septiembre de 2023. 155  
Entre 2019 y 2023, se produjeron al menos 4.825 
secuestros. 156  De enero a junio de 2023, UNICEF 
informó de cerca de 300 secuestros, muchos de 
ellos de mujeres y niños y niñas.  Las personas 
secuestradas, especialmente mujeres, niños y ni-
ñas,157 son a menudo sometidas a abusos físicos 
y sexuales, incluida la esclavitud sexual, que puede 
equivaler a tortura. 158  

iii.  Estado ausente e impunidad: Violación de los derechos 
civiles y políticos

Muchas de las violaciones de derechos huma-
nos en Haití se producen porque los funciona-

rios del gobierno hacen poco por detenerlas o re-
mediarlas, e incluso a veces las propician. 159  Como 
se ha descrito anteriormente, los gobernantes han 
erosionado las instituciones gubernamentales y 
los mecanismos de rendición de cuentas y han eli-
minado los controles sobre el poder ejecutivo.160  La 
función judicial también está gravemente limitada, 
ya que muchos tribunales siguen sin funcionar tras 
los ataques de las bandas y los agentes judiciales 
siguen siendo objeto de amenazas de violencia e 
intimidación.161 En los pocos tribunales operativos, 
el personal no suele estar disponible y carece de 
la formación adecuada.162 El abandono por parte 
del gobierno de las instituciones auxiliares, inclui-
das las encargadas de realizar autopsias y recoger 
pruebas forenses, dificulta aún más la eficacia de 
las investigaciones y el acceso a la justicia.163 

Las fuerzas policiales siguen careciendo de recur-
sos suficientes y son incapaces de prevenir o res-
ponder a las violaciones derivadas de la violencia 
de las bandas en el país.164  El número de efectivos 
policiales sigue disminuyendo: entre enero y sep-
tiembre de 2023, 1.045 agentes renunciaron y 40 
fueron asesinados.165  Desde la fecha de la toma de 
posesión de Henry hasta enero de 2023, 78 policías 
fueron asesinados por las bandas, una media de 
cinco al mes.166  Haití cuenta actualmente con una 
fuerza de entre 9.000 y 14.000 agentes, de los cua-
les solo unos 4.000 están disponibles para realizar 
labores policiales activas en cualquier momento.167 

Además, en ocasiones los agentes de policía son 
incluso cómplices de estas actividades de las ban-
das, ya sea por su implicación directa o por la falta 
de una respuesta adecuada.168 
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iv. Violaciones del derecho de reunión y del derecho a la 
libertad de expresión

La violencia en Haití ha funcionado para sofocar 
las reuniones públicas y la libertad de expresión. 

El gobierno no ha protegido a las personas defen-
soras de los derechos humanos ni a los periodistas 
de la violencia de las bandas, lo que ha provocado 
una reducción del espacio cívico.169  Al menos tre-
ce periodistas han sido asesinados en Haití desde 
2022.170  Las amenazas de violencia y las acusacio-
nes de difamación inhiben la capacidad de la gente 

para expresar sus opiniones sobre política u otros 
asuntos.171  Una organización, el Centre d’analyse 
et de recherche en droits de l’homme, se vio obli-
gada a suspender sus actividades tras el secuestro 
de un miembro de su personal en octubre de 2023. 
172  Las poblaciones vulnerables de Haití sufren una 
violencia aún mayor y tienen dificultades para ac-
ceder a los recursos, ya que la protección y el apoyo 
del gobierno son prácticamente inexistentes.173 

v.  Violaciones de los derechos sociales y económicos: Hambre y falta 
de acceso a la educación, la sanidad y otros servicios básicos

Haití se enfrenta a niveles catastróficos de ham-
bre,174  falta de acceso a agua potable y aten-

ción sanitaria,175  cierres de hospitales y escuelas,176  
una escasez continua de combustible177  y un brote 
de cólera.178  La inseguridad alimentaria ha empeo-
rado, ya que el cierre de escuelas ha impedido a 
más de 300.000 niños acceder a comidas calien-
tes.179  La ONU estima que aproximadamente el 
44% de las personas haitianas se enfrentan ac-

tualmente a una inseguridad alimentaria aguda.180 
Aunque la muerte por violencia recibe más aten-
ción que la muerte por falta de servicios básicos, 
esta última es responsable de un número significa-
tivo de muertes evitables en Haití.181 Muchas otras 
violaciones de los derechos sociales y económicos 
que se producen en Haití han aumentado la inse-
guridad sufrida por las personas haitianas y han 
perturbado gravemente su normal modo de vida. 182

vi.  Daños climáticos y violaciones de los derechos de los campesinos

Haití es nombrado sistemáticamente como uno 
de los cinco países más afectados por la crisis 

climática mundial, a pesar de solo contribuir con 
un 0,003% a las emisiones mundiales de gases de 
efecto invernadero.183  A medida que los efectos 
del cambio climático empeoran y el gobierno de 
Haití sigue siendo incapaz de anticipar o responder 
adecuadamente a los fenómenos meteorológicos 
extremos y otros daños causados por la crisis cli-
mática, los campesinos, las mujeres rurales y las 
comunidades urbanas pobres de Haití experimen-

tan el peor de estos impactos devastadores. 184  Fe-
nómenos meteorológicos extremos como la sequía, 
los huracanes y las inundaciones están destruyendo 
los medios de vida agrícolas, socavando la sobera-
nía alimentaria y provocando más pobreza. 185  Los 
campesinos de Haití se ven regularmente excluidos 
del acceso a los servicios básicos y a las ayudas gu-
bernamentales que les podrían permitir resistir a las 
perturbaciones relacionadas con el clima. 186  En res-
puesta al declive de los medios de subsistencia ru-
rales, muchas personas haitianas se ven obligadas 
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a emigrar a comunidades urbanas pobres, donde 
se produce gran parte de la violencia y la inseguri-
dad relacionadas con las bandas. 

La violencia y la precariedad socioeconómica a las 
que se enfrentan las personas haitianas a manos 

de las bandas, las violaciones generalizadas de los 
derechos civiles, políticos, económicos y sociales 
y un gobierno también ejecutor y cómplice de es-
tas violaciones —o, como mínimo, incompetente— 
constituyen violaciones masivas de los derechos 
humanos según la definición regional de refugiado. 

D.  Otras circunstancias que perturban gravemente el orden público

La corrupción y la destrucción de las institucio-
nes democráticas en Haití por parte de los di-

rigentes políticos han amenazado gravemente el 
orden público y trastornado el modo de vida de las 
personas haitianas. El asesinato del presidente Jo-
venel Moïse en julio de 2021 y el momento político 
extraconstitucional que le siguió, incluida la esca-
lada de agresiones de los grupos armados, no han 
hecho más que agravar la crisis. Como muestra la 
siguiente sección, existen varias “circunstancias 
que han perturbado gravemente el orden público” 
en Haití. Aunque no existe una definición universal-
mente aceptada de “orden público”, generalmente 
se entiende que se refiere a la paz, la seguridad o 
la estabilidad de la sociedad en cuestión y al fun-
cionamiento normal de las instituciones del Estado 
que respetan el Estado de derecho y garantizan la 
seguridad de sus ciudadanas y ciudadanos.187  Ade-
más, el ACNUR ha entendido que el “orden públi-
co” refleja un “nivel prevaleciente del orden admi-
nistrativo, social, político y moral evaluado según el 
funcionamiento efectivo del Estado en relación con 
su población y basado en el respeto del Estado de 
derecho y de la dignidad humana hasta tal punto 
que se protegen la vida, la seguridad y la libertad de 
las personas”. 188  Según el derecho internacional 
de los derechos humanos, “otras circunstancias 
que hayan perturbado gravemente el orden públi-
co” abarcan “los actos provocados por el hombre, 
incluidos los disturbios y tensiones internos, como 
los motines, los actos aislados y esporádicos de 

violencia y otros actos de naturaleza similar, siem-
pre que perturben gravemente el orden público.” 189  
Aunque la legislación mexicana especifica que una 
alteración debe ser el resultado de actos provoca-
dos por el hombre, el ACNUR ha determinado que 
“[e]l hecho de que una alteración del orden público 
se derive de causas humanas o de otro tipo no es 
determinante para concluir que existe una altera-
ción grave del orden público; la preocupación cen-
tral es el efecto de una situación determinada”. 190   

Los indicadores comúnmente aceptados de acon-
tecimientos que alteran gravemente el orden públi-
co incluyen, entre otros, la declaración del estado 
de emergencia; las violaciones del derecho inter-
nacional humanitario; un número significativo de 
personas muertas, heridas o desplazadas; la falta 
de alimentos, servicios médicos y suministros, y 
otros servicios vitales; un cambio o colapso de las 
instituciones gubernamentales, los sistemas po-
líticos o el sistema policial y judicial; la imposición 
de sistemas judiciales y administrativos paralelos 
o informales y/o el control del territorio estatal por 
agentes no estatales. 191  En otras palabras, las si-
tuaciones que perturban gravemente el orden pú-
blico pueden existir “con independencia de que 
sean consecuencia de peligros naturales, catás-
trofes, conflictos u otros factores”. 192   Los aconte-
cimientos actuales en Haití perturban gravemente 
el orden público.
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i.   Asesinato presidencial y colapso de las instituciones gubernamentales

Años de corrupción estatal y el desmantela-
miento deliberado de las estructuras demo-

cráticas y los mecanismos de rendición de cuentas 
han hecho que las instituciones civiles y políticas de 
Haití sean en gran medida ineficaces, aumentando 
aún más la inestabilidad en la vida cotidiana de las 
personas haitianas. El gobierno del presidente Moï-
se fue muy cuestionado, ya que muchos comenta-
ristas haitianos y extranjeros creían que Moïse no 
tenía un mandato constitucional para seguir gober-
nando.193  La administración de Moïse desmanteló 
sistemáticamente las instituciones, incluidas las 
que controlaban el poder ejecutivo 194  y tras su ase-
sinato, se declaró el estado de emergencia 195 en 
medio de una impugnación general por el liderazgo 
en Haití. Henry asumió el poder —no como resul-
tado de un proceso haitiano, sino a instancias de 
Estados Unidos y otros gobiernos extranjeros —196 

y ha ejercido como primer ministro de facto has-
ta la publicación de este informe, con el compro-
miso de renunciar cuando sea creado un consejo 
presidencial de sucesión. 197  Varios actores inter-
nacionales, entre ellos Estados Unidos, Naciones 
Unidas y la Unión Europea, respaldaron el gobierno 
de Henry durante más de dos años, permitiéndole 
permanecer en el cargo a pesar de la falta de un 
compromiso político significativo con la población 
haitiana y actores de la sociedad civil. 198 

A partir de enero de 2023, ya no hubo ningún fun-
cionario electo en ningún nivel de gobierno en Haití. 
199  Antes de comprometerse a dimitir, Henry con-
solidó el poder mediante la captura del Estado y la 
corrupción general. 200  El PHTK, el partido político 
con el que Henry está estrechamente aliado, des-
manteló el poder judicial hasta el punto de hacerlo 

casi inoperante. 201  En las elecciones de 2023     el 
gobierno haitiano asignó menos del 1% del presu-
puesto nacional al sector de la justicia.  El poder 
judicial carece ahora de independencia y no pro-
porciona justicia,202 rendición de cuentas ni el de-
bido proceso legal a las personas haitianas.203  La 
medida inconstitucional de Henry de empaquetar 
el más alto tribunal de Haití y su creación unilateral 
de un Consejo Electoral Provisional, eludiendo el 
proceso, han sido consideradas por los actores de 
la sociedad civil como ilegítimas y han contribuido 
aún más a la erosión de la democracia y el Estado 
de derecho en Haití. 204 

A partir de finales de febrero de 2024, una coali-
ción de bandas se unió para atacar y destruir in-
fraestructuras críticas —por ejemplo, puertos, ae-
ropuertos y bancos— con el objetivo de impedir 
que Henry regresara a Haití y obligarle a dimitir. 205 

Las bandas atacaron el aeropuerto internacional, 
tomaron el control de un puerto marítimo, incen-
diaron varias comisarías de policía y asaltaron dos 
prisiones, matando a varios policías y facilitando la 
fuga de más de 4.000 personas encarceladas. 206 
Aproximadamente 15.000 personas fueron des-
plazadas en una semana.207  El gobierno decretó 
un estado de emergencia en marzo de 2024.  Dos 
semanas después del inicio de los ataques, Henry 
seguía sin poder regresar. El 11 de marzo de 2024, 
208 Henry anunció que dimitiría cuando se formara 
un nuevo gobierno.209   En el momento de la publi-
cación, no estaba claro si su dimisión se produciría 
tras la creación del Consejo Presidencial de Tran-
sición o el posterior nombramiento de un primer 
ministro. 210 
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ii. Impacto de las catástrofes climáticas     

Como ya se ha dicho, Haití es nombrado siste-
máticamente como uno de los cinco países 

más perjudicados por la crisis climática mundial.211 

Sigue siendo especialmente vulnerable a los efec-
tos del cambio climático debido a los altos niveles 
de degradación medioambiental, la falta de infraes-
tructuras y un gobierno ausente. Por ejemplo, las 
viviendas mal construidas y la falta de infraestruc-
turas de saneamiento crean riesgos para la salud, 
ya que las aguas de las inundaciones contamina-
das con desechos humanos entran fácilmente en 
las casas.212  Puerto Príncipe es una de las mayores 
ciudades del mundo sin sistema de alcantarillado. 
213  Las catástrofes naturales —y los efectos agra-
vantes de una respuesta gubernamental inade-
cuada— suponen una grave amenaza para Haití. 
Por otro lado, el país también se ve afectado con 
frecuencia por huracanes. Por ejemplo, en 2016, el 
huracán Matthew, de categoría 4, que azotó el sur 
de Haití, afectó a más de dos millones de perso-
nas, causó entre 500 y 900 muertes, desplazó a 
175.000 personas y provocó pérdidas y daños por 

valor del 22% del PIB del país. 214  Los sectores de la 
agricultura y la vivienda fueron los más afectados, 
ya que en algunas zonas se perdió hasta el 90% de 
los cultivos y el ganado. 215  Las parcelas agrícolas, 
las semillas y los sistemas de irrigación quedaron 
destruidos en la “cesta del pan” del sur de Haití, 
creando una crisis de seguridad alimentaria que 
provocó la emigración de decenas de miles de per-
sonas haitianas fuera del país.216  Se prevé que las 
catástrofes climáticas sean cada vez más frecuen-
tes e intensas, 217  lo que agravará la inseguridad. 218 

Además de los desastres naturales, Haití ha sufri-
do graves sequías que han limitado aún más la pro-
ductividad agrícola y el acceso al agua potable.219  
Entre 2013 y 2016, concretamente, Haití se enfrentó 
a su sequía más grave y generalizada, que afectó a 
tres millones de personas. 220  Se espera que estas 
sequías empeoren, ya que se prevé que el desor-
den climático duplique la duración de la estación 
seca, disminuyendo aún más la productividad agrí-
cola y el suministro de agua potable.-221

iii.  Falta de preparación y respuesta ante catástrofes naturales     

El 12 de enero de 2010, Haití sufrió un terremoto 
devastador que mató a cientos de miles de per-

sonas, desplazó a más de un millón de personas 
y destruyó importantes infraestructuras públicas. 
222  La magnitud de la muerte y la destrucción se 
debió en parte a las vulnerabilidades subyacentes: 
construcción insegura y no regulada, ausencia de 
educación o planificación en materia de prepara-
ción para desastres e incapacidad del Estado para 
responder adecuadamente a las catástrofes. 223 La 
comunidad internacional respondió a este acon-
tecimiento en forma de ayuda exterior, proporcio-
nada con una supervisión y rendición de cuentas 
mínimas, lo que provocó que la gran mayoría de la 
ayuda no llegara a la población haitiana. 224 La po-
blación haitiana, las organizaciones de derechos 

humanos y los observadores criticaron esta ayuda 
como un parche que no aportaba soluciones a lar-
go plazo. Por ejemplo, la insuficiencia de viviendas 
hizo que cinco años después del terremoto todavía 
hubiera más de 100.000 personas viviendo en cam-
pamentos. 225 

Por último, tras el terremoto, las potencias ex-
tranjeras intervinieron políticamente. Los actores 
internacionales fomentaron unas elecciones que 
muchos consideraron inapropiadas e incluso in-
constitucionales. Estas elecciones se vieron em-
pañadas por el fraude y las pruebas de injerencia 
extranjera, lo que debilitó aún más la infraestructu-
ra política de Haití.226 
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III. México debe ampliar la protección 
como refugiados a las personas haitianas 
en virtud de la Declaración de Cartagena

La confluencia de las crisis que están teniendo 
lugar en Haití ha producido una catástrofe hu-

manitaria y de derechos humanos, siendo asolada 
por una violencia constitutiva y propia de un con-
flicto armado.227  La violencia generalizada y las vio-
laciones sistemáticas de derechos humanos que 
afectan a millones de personas haitianas son tan 
graves como las que sufren los civiles que viven en 
Estados en guerra, y se han visto amplificadas por 
una crisis política cada vez más grave. El Estado ha 
abdicado completamente de su deber de respetar, 
proteger y cumplir los derechos humanos. Como 
resultado, cientos de miles de personas haitianas, 
incluidas mujeres, niñas y niños, 228  se han visto 
obligados a huir del país y dispersarse por todo el 
hemisferio en un esfuerzo por escapar de estos 
abusos. 229  Durante sus viajes siguen enfrentándo-
se a la violencia y la explotación.230  Considerando 
la peligrosa realidad en Haití y para las personas 
haitianas de toda la región, es urgente que sean re-
conocidas como refugiadas. 

México ha ignorado la gravedad de la situación en 
Haití, violando tanto el derecho de las personas 
haitianas a solicitar y recibir la condición de refu-
giado, como sus obligaciones legales nacionales e 
internacionales. De las 112.332 personas haitianas 
que solicitaron el estatuto de refugiado en México 
entre 2021 y 2023, la Comisión Mexicana de Ayuda 
a Refugiados (COMAR) solo concedió el estatuto 
de refugiado o protección complementaria a 5.214, 
apenas el 4,6% de los solicitantes.231  A finales de 
2023, la COMAR había rechazado 12.774 (11,4 por 
ciento) de las solicitudes y había dejado 94.344 

(84,0 por ciento) sin resolver. 232  Entre 2021 y 2023, 
las personas haitianas fueron la nacionalidad con 
menos probabilidades, entre las cinco principales 
nacionalidades que solicitaron refugio en México, 
de que sus solicitudes de refugio fueran aproba-
das.233  Este rechazo desproporcionado ocurrió ya 
que las personas haitianas presentaron más solici-
tudes de refugio en México durante esos años que 
cualquier otro grupo nacional.234  Ampliar la protec-
ción de Cartagena a las personas haitianas no solo 
es obligatorio por ley, sino también necesario para 
poner fin a la discriminación sistemática. 

El 2024 marca el cuadragésimo aniversario de la 
Declaración de Cartagena. Seguir ignorando la cri-
sis política, humanitaria y de derechos humanos de 
Haití, negando a las personas haitianas la protec-
ción como refugiados, sería una señal de que poco 
se ha logrado en los últimos cuarenta años. Carta-
gena +40 presenta una oportunidad para que Méxi-
co asuma un papel de liderazgo regional aplicando 
la declaración a las personas haitianas y animando 
a otros estados a hacer lo mismo. México debería 
asumir este papel con el apoyo y en coordinación 
con organizaciones internacionales, como el Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados (ACNUR) y la Organización Internacional 
para las Migraciones. El ACNUR debería emitir una 
nota de orientación sobre las consideraciones de 
protección internacional para las personas haitia-
nas, como lo hizo en 2019 con las personas vene-
zolanas, a fin de allanar un camino claro para que 
la COMAR y las autoridades migratorias de otros 
estados aprueben las solicitudes haitianas de re-



fugio. Juntos, México y las organizaciones inter-
nacionales podrían ayudar a que la Declaración de 
Cartagena cumpla su legado como piedra angular 
del derecho internacional de los refugiados. 

México tiene la obligación legal, política y huma-
nitaria de extender el estatus de refugiado a las 
personas haitianas bajo la definición regional de 
refugiado. Como signatario de la Declaración de 
Cartagena y de otros instrumentos de derechos 
humanos y del derecho de los refugiados, México 

debe respetar el principio de no devolución y el de-
recho de los refugiados a solicitar asilo y a recibir 
una evaluación justa de su situación. Evaluación 
justa y un acceso significativo al asilo requieren la 
provisión de interpretación en creole haitiano para 
cada paso del proceso de solicitud. Extender Car-
tagena a las personas haitianas migrantes es el 
primer paso para que México proporcione el apoyo 
necesario a la población haitiana permitiendo sa-
tisfacer sus necesidades básicas y la reconstruc-
ción de sus vidas de una manera segura y digna. 
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